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摘　要 :20世纪 90年代以来的土地整理规划与实践在一定程度上缓解了我国人均耕地不断减少的压力 ,受到政府

的极力推崇。学术界对土地整理带来的效益与问题进行了大量的研究。综述不同学者对耕地数量变化、生态环境

变化、土地权属调整的看法 ,从对待耕地数量的科学态度、土地整理规划的生态理论基础与规划理念、土地整理安

排时序和土地整理模式等方面进行讨论并提出建设性建议。
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Abstract :The practice of land consolidation planning has been playing a role in protecting diminishing arable land since 1990 ,and

to some extent lowered the pressure between human and land with per capita arable land decline. And government has been atta2
ching importance to land consolidation. There were a number of studies on problems of benefit and positive and negative effect of

land consolidation in different hands by many researchers of academia. It was reviewed that various point s and opinions about

cultivated land change ,eco2environmental diversification and land possession adjustment . The objective of this paper is to analyze

the connotation and characteristics of response of human2land system to land consolidation. Then it was discussed the science at2
titude to cultivated land quantity ,ecology theory of land consolidation planning ,planning thought s of land consolidation ,arran2
ging turns in temporal sequence ; and const ructing models of land consolidation and so on. At last ,some const ructive suggestions

were put forward in this paper.
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　　土地整理活动在我国有悠久的历史 [1 ] ,殷周的“井田

制”、曹魏的“屯田”、唐宋的“均田制”、明清的“屯田垦荒”[2 ]

等都属于土地整理的范畴 ,20 世纪 50 年代 ,在黄河流域水

土流失区开展修梯田、打坝、造林、种草和沟头防护等系列措

施小流域整治 [3 ] , 60年代在阿勒泰地区进行了一系列国有

农场、团场条田规划与实践 [4 ] , 70年代全国每年有将近 0. 8

亿农民参与到农地基本建设工作 ,总共累计有 80亿个劳动

日投注在土地上 ,约有 30 %的农村总劳动力致力于土地开

发和农田建设 [5 ]。具有现代意义的土地整理是采用工程、生

物等措施 ,对田、水、路、林、村进行综合整治 ,增加有效耕地

面积 ,提高土地质量和利用效率 ,改善生产、生活条件和生态

环境的土地整理活动 [6 ] ,该项工作始于 20 世纪 90 年代 ,

1998年初国家土地整理中心成立、运作 [7 ]具有里程碑意义。

1　人 - 地系统响应的构成

传统意义上的人 - 地系统由人类社会系统和自然地理

环境系统组成。土地整理活动属于人类生产活动作用于自

然地理环境的土地子系统的行为 ,人 - 地系统中的地 ,是指

土地系统 ,包括作为劳动对象的土地、土地所在区位的生态

环境。土地整理的实质是作为劳动者的人 ,通过直接作用于

项目区的土地改造行为 ,影响项目区的土地景观形态、结构

与功能以及项目区的生态环境。通过土地整理 ,项目区被整

理土地的数量和质量变化、项目区生态环境变化、劳动者的

土地管理权属等行为变化构成了人 - 地系统对土地整理活
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动的系统响应。如果土地整理的规划与实践遵循科学规律 ,

人 - 地系统向良性方向转化 ,否则 ,向相反方向转化。

现代土地整理特别关注“人为干扰”土地环境 ,通过人为

干扰作用改变区域土地利用/ 土地覆盖状况 ,从而影响区域

生态系统的类型、结构与功能 [8210 ]。土木工程措施与生物工

程措施相结合 ,通过土木工程措施改善生产生活条件 ,通过

生物工程措施改善生态条件 ,在生态脆弱区还应该更多的考

虑生态环境的变化。强调对土地整理区域的统一规划、综合

治理 ,包括对整理区域的耕地、园地、林地和牧草地等的适宜

性进行科学分析与论证 ,然后对各类用地结构进行合理安

排 ,保留适宜地类、调整不适宜地类 ,然后通过土地整理提高

各类用地的质量和利用效率。强调对土地整理区的多目标

规划与整理验收 ,包括有效耕地面积的变动情况、土地质量

和利用效率变动情况、生物工程与土木工程施工的质量等。

2　耕地系统的响应———有效耕地数量增加

土地整理是一种多目标规划与实践活动 ,通过土地整

理 ,能够增加耕地面积是一致的看法。实践中 ,重视土地整

理的数量目标 ,把增加 10 %的耕地数量指标作为整理立项

和验收的重要标准 [11 ]。1998 - 2005 年全国土地整理实践 ,

补充耕地 213. 3万 hm2 (图 1) ,年均近 26. 67万 hm2。湖南

省 2000 - 2003 年土地整理每年补充耕地量超过 0. 64 万

hm2 ,年均 0. 72万 hm2 ,连续 4 a 实现耕地的占补平衡并略

有节余 [12 ] ,江苏吴江市 1992 - 2000年通过土地整理补充非

农建设占用的耕地后还净增耕地 306. 67 hm2 [13 ] ,据《全国土

地开发整理规划》目标和“十五”期间土地整理完成现状 ,通

过土地整理 ,2006 - 2010年全国新增耕地 131. 33万 hm2 [6 ]。

图 1　1998 - 2005年全国土地整理补充耕地数量

众多的区域性土地整理研究成果也表明了我国对耕地

数量目标的重视程度。查阅 CN KI数据库 ,涉及土地整理方

面的论文都一致认为土地整理有利于增加耕地数量。罗明

等 [14 ]和张妍等 [15 ]认为 ,目前进行土地整理总体上讲仍以增

加耕地的面积和提高耕地质量为源动力 ,追求耕地数量和产

出为目标 ,对土地整理活动诱发的局地乃至区域造成的生态

环境累积或急变影响尚未引起足够重视。林奇胜和刘红萍

等 [16 ]、龚健和刘艳芳等 [17 ]、蔡文和王雄等 [18 ]、严丽平和邵霞

珍等 [1 ]认为 ,我国农地整理目前整体上还处于初级阶段 ,大

多数地区农地整理的最主要目标仍是增加耕地数量 ,补偿因

非农建设占用的耕地 ,维持耕地总量动态平衡 ,尚未进入主

要以提高生活环境品质和农地生产质量为主要目的阶段。

陈娟和曹明明等 [19 ]在研究关中地区土地整理的时机及其生

态环境问题后认为 ,关中地区农地整理大多偏重于有效地增

加耕地面积。刘彬和张明举等 [20 ]研究了三峡库区土地整理

规划与实践过程后认为 ,三峡库区土地整理规划以经济效益

的分析评价为主 ,主要集中在耕地数量的增加 ,而很少涉及

林地、牧草地、水域、交通等其它地类的整理 ,为增加耕地数

量以确保区域内耕地数量的平衡 ,而较少顾及提高耕地劳动

生产率和土地生产率 ,也没有解决好耕地破碎、分散、质量退

化的问题。对于区域土地整理的限制因素阐述过少 ,如何突

破这些限制因素更是很少论及 ,有的根本就没有提出什么是

困绕土地整理的限制因素。赵亚辉 [21 ]在研究湖南土地整理

规划与实践后认为 ,湖南省各级土地行政主管部门在土地开

发整理项目立项、审批、管理及验收中 ,往往单纯以增加耕地

数量为目的。

凸显耕地数量目标主要受“耕地占补平衡”驱动。我国

人多耕地少、人均基本农田必须保持在安全水平之上 ,受到

城市化占用耕地、耕地灾毁与农户弃耕的影响 ,使我国人均

耕地占有量呈现下降变化趋势 ,这就是我国土地利用规划中

的两难困境。为了走出这个两难处境 ,1990年代以来 ,以农

地整理为主要内容的土地整理工作在全国范围展开 ,并把土

地整理作为实现国土资源集约利用的主要举措。通过土地

整理补充耕地数量 ,在一定程度上缓解非农建设占用耕地和

灾毁减少耕地的压力 ,土地整理事业快速发展在保证国家粮

食安全和实现耕地总量动态平衡等方面做出了巨大贡

献 [22227 ]。

3　生态系统对土地整理的响应———两种观点对峙

土地整理对生态环境产生影响是学者们一致的看法 ,但

目前存在两种观点。一种观点认为土地整理有益于生态环

境建设 [7 ] ,倪绍祥等 [28 ]、罗明等 [12 ]、马强等 [29 ]认为随着土地

整理工作的开展 ,改善生态环境逐步得到重视 ,汪涛等 [30 ]研

究了涪陵石灰岩喀斯特地区土地整理对生态环境的影响后

认为 ,通过实施坡改梯工程、局部客土和取石还土、修建农田

水利与田间道路工程等土地整理措施 ,能够减少水土流失 ,

改善农业生态环境。吴进等 [31 ]研究土地整理过程中的生物

量变化与环境的关系认为 ,土地整理后水稻产量和旱生作物

的生物总量显著增加 ,生物量的显著变化会对环境产生深刻

影响 ,有经济效益的影响 ,也有生态效益的影响。

另一种主流观点认为土地整理对被整理区域的生态环

境要产生不利影响。吴郁玲等 [32 ]对新疆干旱半干旱区土地

整理的生态安全性进行研究后认为 ,新疆干旱半干旱地区的

自然地理气候状况特殊 ,农地整理对景观、土壤、生物多样

性、水资源、植被和大气等几个方面产生了不利影响。陈娟

等 [17 ]研究关中地区土地整理后认为农地整理对区域生态环

境的改善作用方面却没有显著的体现 ,生态环境遭到土地整

理过程的破坏以及生物栖息地的破碎和单一化导致物种生

存受到威胁。罗明等 [12 ]认为大面积平整土地 ,挖低丘填筑

坑塘 ,改空闲地为耕地 ,会导致原生、次生自然植被及人工植

被的大面积减少和退化 ,植被组成被单一的农作物替代 ,生

态平衡受到破坏 ,水利水电工程、农田灌溉工程不仅会改变
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自然环境类型 ,还可能影响到伴随原有水系网络而形成的各

种相关生态过程 ,改变水文结构和改变区域内水资源的分

配。叶艳妹等 [33 ]研究浙江省绍兴县齐贤镇和钱清镇稻田整

理前后土壤养分变化 ,发现速效磷、速效钾和活性有机质明

显减少 ,p H值明显增大 (表 1)。徐建春 [34 ]认为土地整理在

一定程度上改变土壤性状 ,如土层厚度、土壤通气性、土壤保

水保肥能力以及土壤养分循环效益 ,同时单一化连片种植会

使杂草日益减少 ,表土层细菌、放线菌和真菌数量减少。胡

云锋等 [35 ]认为地表覆盖类型减少和覆被度降低 ,土壤分维

减小 ,增强了雨水对土壤的直接淋洗作用 ,从而导致土壤养

分失衡、植物产生自毒现象和土壤连作障碍 ,不利于土壤结

构的保持。郭宗楼等 [36 ]研究了排灌工程与环境的关系 ,认

为渠道被混凝土所覆盖 ,无法涵养水源 ;渠道笔直 ,表面光

滑 ,不仅造成流速加大 ,地表水很快流失 ,更为重要的是导致

渠道中无法储存水分以寄养水中生物 ,无法发挥水生物种对

水体的自净能力。蔡文等 [16 ]认为使用水泥等施工材料对

路、沟、渠的改造要影响土地生态环境 ,阻碍农田物种扩散。

范金梅等 [37 ]、杨珊等 [38 ]、张文波[39 ]认为农地整理改变植被数

量和空间格局、植被多样性降低 ,影响局地小气候的温度和大

气的环境质量状况。究其原因 ,赵哲远等[40 ]认为主要在于对

农业生态环境的消极影响关注不够。杨庆媛[41 ]认为土地整

理活动给所在区域造成的生态环境影响尚未引起足够重视 ,

一些地方在开展土地整理过程中出现了毁林开荒、垦殖草场、

围湖造田等违背自然规律、破坏环境的做法 ,破坏了生态系统

的整合性 ,导致当地土壤退化 ,生物多样性和景观多样性下降

等等 ,增大了潜在的生态环境风险 ,与学者对土地效益的理论

估计相去甚远。

表 1　浙江省绍兴县齐贤镇和钱清镇土地

整理前后土壤养分变化情况

项目

齐贤镇

整理前 整理后

钱清镇

整理前
机械推平

方式整理

冲洗

方式整理

速效磷/

(mg·kg - 1)
7. 87 3. 35 23. 88 10. 03 6. 82

速效钾/

(mg·kg - 1)
32. 5 30. 0 35. 0 40. 0 30. 0

活性有机质/

(mg·kg - 1)
1. 87 0. 67 3. 15 0. 84 0. 72

p H值 7. 8 8. 6 6. 3 7. 2 8. 4

资料来源参考文献[ 33 ]。

4　行为主体对土地整理的响应

农民应该是人地系统中最重要的行为主体 ,但他们在土

地整理过程 ,缺乏实质性的参与。我国的现代土地整理由政

府推动、以项目形式展开 ,土地整理资金主渠道是土地非农

建设用途变更的土地收入上缴国库的部分。准予整理施工

的项目往往采取公司制 ,施工任务交施工单位具体实施 ,实

施过程由土地整理中心进行全程监督。千篇一律的土地整

理施工模式 ,农民缺乏参与机会 ,难以从土地整理过程中得

到实惠。

已整理土地权属调整困难 ,难以适应现代农业发展的要

求。我国的农村推行联产承包责任制已有 20多年 ,农村集体

土地由各农户承包经营 ,土地是农民最后的风险保障 ,地界与

权属非常清楚 ,为了适应土地整理后的适度规模化 ,势必重新

进行土地权属调整 ,现在的问题是权属调整存在困难性。彭

立芹等[42 ]认为 ,整理土地的承包及使用政策、农民获得整理

后的宜耕土地的程序等问题缺乏全面考虑。赵亚辉等[26 ]调

查了湖南省农村土地整理区发现 ,农民不愿放弃自己对土地

的承包权 ,甚至不愿意更换地块 ,这给土地开发整理及整理后

农村土地的适度规模经营造成了相当大的障碍。陶信平

等[43 ]发现陕西省土地整理项目实施中 ,没能对土地整理权属

调查资料和土地整理权属调整方案给予足够重视 ,土地调整

程序简单化 ,土地整理项目完成后的权属冲突难以协调。

5　讨论与建议

5. 1　科学对待土地整理中的耕地数量变化

全国土地整理补充耕地总潜力约 600万 hm2 [6 ] ,这意味

着土地整理增加耕地面积的数量是有限的。在土地整理的早

期 ,对处于自然状态的农地 ,通过土地平整、田块规整、小田并

大田、边角地开垦、墓地等整理成耕地以及路沟渠涵的重新规

划与治理等措施 ,确实能够增加有效耕地面积 ,鉴于土地整理

增加耕地的总潜力有限性和土地整理工作的持续性 ,能够增

加耕地面积的区域会越来越少 ,土地整理工作的重心将由增

加耕地面积逐渐转向以改善生产条件、治理限制因素为主要

目标 ,提高耕地质量和耕地以外的其他农地整理。

5. 2　用景观生态学理论支撑土地整理规划

土地整理的重要目标之一就是改善被整理区域的生态

条件 ,但土地整理的土木工程施工又不可避免地会对整理区

域的地表生态产生不利影响 ,要协调好“改善与破坏生态条

件”之间的关系 ,就需要用景观生态学理论指导土地整理规

划 ,科学测量拟整理区域的基质、斑块 (地块)与廊道 (线状设

施)间的相互转化系数 ,在充分对地形、地貌部位差异、坡向、

光照等地理环境因素进行论证以后 ,合理规划斑块的大小、

形状与走向 ,科学分析整理前后的景观丰富度指数、景观多

样性指数、景观优势指数等。对条件好的地区 ,优先规划土

地整理项目 ,生态限制性强的地区 ,不能够规划为土地整理

区。通过合理规划 ,协调好耕地整理与环境保护之间的关

系。同时 ,鉴于多位学者都认为异质介入对生物环境的不利

性问题 ,土地整理过程中的土木工程施工的材料应多考虑就

地取材 ,少用水泥等异质材料。同时 ,土地整理规划设计时 ,

要首先规划湿地等不宜整理区域。

5. 3　土地整理规划应体现现代农业理念

美国式、法国式和日本式现代农业道路有很大的不同 ,

每条道路对土地经营与管理方式、地块规格以及辅助设施建

设的要求也都存在差异性 ,所以 ,国情不同 ,土地整理的空间

规划与布局特征是不同的。我国现代农业道路的选择受到

人口国情、土地资源国情、自然条件国情、经济发展水平国情

和城市化国情的综合影响 ,这就意味着在今后相当长的时期

内 ,我国很难在大范围走大农场、大牧场、大种植园之路 ,所
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以 ,土地整理的斑块 (地块)与廊道 (线状设施)设计时要体现

小农机的广泛使用思想 ,当然 ,在有条件的大国营农场的土

地整理规划与实践中 ,高标准要求是必要的。

5. 4　高城市化水平地区土地整理优先原则

土地整理区要有利于适度规模经营 [11 ]。要实现规模经

营势必要涉及土地的权属调整。在低城市化地区 ,人口大量

集中在农村 ,农村人口以土地为生 ,如果要适应规模经营调

整权属 ,就会影响到很多人的生计 ,农民不会支持。但在城

市化水平高的地区 ,大量的农村剩余劳动力已经转移到城

市 ,维持农村人口的生存权和发展权的资金主要是从城市向

农村回流的资金 ,农村受到来自城市的“涓滴效应”影响 ,土

地整理的权属调整较为容易 ,有利于土地整理后的规模经

营。就国土资源部确定的 10 个土地整理重点区域 ,涉及

1 180个县市区 ,土地整理补充耕地占全国总潜力的

83. 3 %[6 ] ,各重点区域、重点县的土地整理在时序安排上可

以按照城市化水平的相对高低进行安排。城乡结合部是未

来土地整理的重点区域 [1 ] ,当然 ,这些区域也可能是城市未

来的发展区域 ,所以在安排城乡结合新的土地整理时 ,一定

要有长远意识。

5. 5　土地整理模式多样化

通过土地整理后宜于适度规模经营的、为城市提供商品

粮油菜肉奶蛋的区域 ,农村剩余劳动力少 ,经济发展水平相

对较高 ,土地整理项目施工以公司制模式可以提高工效、节

约成本 ,达到多快好省的效果。非重点区域的土地整理区 ,

特别是城市化水平较低、农业生产条件较差、农村剩余劳动

力丰富的地区 ,土地整理项目可由生产队或村民小组为单位

组织实施 ,地方土地管理部门对整理进展分阶段检查、验收 ,

通过“以土代赈”的方法 ,国家土地整理立项资金作为补贴购

买必要的土地整理生产资料 ,资金分批拨付 ,由农民出劳动

力的形式开展 ,整理后的土地继续承包 ,调动农民主动参与 ,

让农民在土地整理过程中得到实惠、看到希望。

6　结　论

通过以上分析 ,可以得到以下几点基本结论。首先 ,土

地整理增加的有效耕地数量要受到土地整理发展阶段和土

地整理区的自然地理背景条件制约 ,不能把耕地数量增加作

为一个僵化的目标对待 ,随着社会经济的发展 ,通过土地整

理、改善生产和生态条件 ,提高单位面积、耕地、园地牧草地

和林地的产出率 ,才是土地整理的主攻方向。其次 ,土地整

理过程是对整理区的地表景观进行重塑的过程 ,必然要对地

表生态环境、土壤结构、水系水网、物种结构与生物多样性等

产生负面影响 ,只要我们利用景观生态学理论指导土地整理

规划与实践 ,科学评价整理前后的生态效益 ,完全有可能、有

能力趋避生态环境的负向变化。第三 ,要正确处理土地整理

与适度规模经营的关系问题 ,协调二者关系的基本依据是与

中国人口、土地资源等相适应的中国现代农业理念 ,以及土

地整理按照城市化水平的相对高低进行安排的原则。最后

是土地整理模式要体现区域差异 ,在欠发达地区的土地整理

应该激发农民的参与意识。
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象。在现有市区级公园的基础上增加公园数量 ,在城区形成

大小不等、分布较均匀的 ,有宁德市特色的城市公园绿地。

在城区改造过程中 ,要留足绿地 ,如在成片旧房改造中建设

一些小型的公园 ,规划好新区的绿地 ,如在建设中增加一些

广场绿地。

4. 2　增加公园绿地植物群落的多样性

注重引种与乡土种相结合 ,注重植物的物候和树型搭

配 ,是建造有地方特色的城市景观的有效措施。此外 ,要实

现绿地的“立体化”、“多样化”和“特色化”,突出乔、灌、花、

草、地被相结合及复层植物群落的构建。

4. 3　充分发挥公园绿地类型的生态功能

公园、广场等地方可以种植一些可以美化环境 ,净化空

气的树种 ,如榕树、樟树、印度橡胶、杜鹃、白玉兰、垂柳等 ,陶

冶市民的情操 ,满足居民休闲娱乐的需求。
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