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西部地区公路建设环境保护问题研究
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摘  要:环境监理是公路建设环境保护工作的一种有效机制, 但在实施的过程中出现了一些理论和实际难以统一

的问题,使得公路环境保护难以达到理想效果。为此, 通过对湖南常吉高速公路建设环境保护情况进行调查研究,

总结了西部地区公路环境保护的成效,分析环境保护过程中遇到的主观和客观问题, 提出公路环境保护的关键应

该转变为如何将环境影响评价中的环保措施落实到工程建设中, 并针对环境保护中存在的问题提出可行的建议。
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Abstract:Env ir onment super vision is an effectiv e environment pr otection mechanism o f highway constr uction. M eanwhile it also

giv es rise to some problems t hat theor y and practice are difficult to unify w it h each o ther in the pro cess of its enfo rcement . Due

to these, the ideal effect canpt be achieved in env ir onment prot ection o f highway. According t o the above information and comb-i

ning wit h the diagno ses of the envir onment pr otection o f Changji expr essw ay construction in H upnan Province, this paper sum-

mar ized the achievements in env ironment pr otection of highw ay in the W est area, and analyzed the subject ive and objective prob-

lems confronted, then put fo rw ard that the key problem in envir onment prot ection o f highway should tr ansfo rm how to put env-i

r onment pr otection measures of envir onment impact assessment into construction of pro jects, and propo sed some feasible meas-

ures fo r the problems ex ist in env ir onment pro tection.
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  伴随着西部大开发的脚步, 西部建设事业蓬勃发展, 同

时人们对环境保护意识的日益提高,我国相继制订了各项环

境保护法律、法规, 并启动了退耕还林、封山育林、湿地保护、

三北防护林、长江中下游防护林等工程都是花钱买生态的具

体表现[1] 。目前中共十六届六中全会, 审议发布了5中共中

央关于构建社会主义和谐社会若干重大问题的决定6 , 提出

了到 2020 年构建社会主义和谐社会九大目标和任务。其中

提到资源利用效率显著提高,生态环境明显好转。可见环境

保护理念已经成为构建和谐社会的一部分。公路建设项目

的施工期是对生态环境影响最大的时期,如不采取及时有效

的预防措施,将会对沿线的生态环境造成不小的劫难[ 2] 。特

别是西部山区,生态环境属于脆弱型和极脆弱型, 是我国生

态环境最脆弱地区,山高谷深, 沟谷纵横,地理地质条件极为

复杂恶劣,危害较大的崩塌、滑坡、泥石流、岩溶塌陷等地质

灾害频频发生。

目前西部公路建设中都相应地采取了环保措施, 如在生

态环境十分脆弱的青海省,为尽量减少公路建设对环境的影

响和破坏, 首次引进了环境监理机制, 对西部大通道大通至

西宁高速公路建设项目实行全过程的环境监理[ 3] 。但是, 西

部公路建设环境保护的过程中也出现了一些理论和实际难

以统一的问题, 使得公路环境保护难以达到理想的效果。

1  常吉高速公路建设环境保护调查

1. 1 常吉高速公路环境保护概况

  湖南省常德至吉首高速公路是国家实施西部开发战略

重点规划建设 8 条公路通道中的一段,即: 长沙至重庆高速

公路的一段, 经过常德、怀化、湘西三市州, 其沿线文化遗产

丰富, 自然环境优美,在西部地区非常典型, 具有一定的代表

性, 近几年区域内的工程建设中经常有重大考古发现。而且

在勘察过程中, 对选线、定线产生影响的还有桃花源风景区、

辰龙关、黔中古郡、五强溪库区风光以及官庄、屯河山溪峡谷

地貌景观等文化遗址和需妥善保护的自然环境。

湖南常吉高速公路建设的环境保护工作主要是通过实

行工程环境监理制度来进行的。根据常吉高速公路建设的
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实际情况,在常吉高速公路开发总公司下设环境保护办公

室,下设 4 个工作组, 8 个监理处。环境保护办公室具体负

责常吉高速公路项目建设过程中的环境保护管理和环境保

护工程方案的实施。工作组由组长牵头负责本组范围内的

环境保护管理。监理处由处长牵头负责所监理范围内的环

境保护工作。各施工单位配备有环境保护工程师,负责所管

辖标段的环境保护工作的执行。

1. 2  常吉高速公路环境保护的成效

笔者对常吉高速公路建设的环境保护情况进行了调查,

环境保护工作取得了如下成效:

( 1)水环境。在对水环境保护的过程中, 要求施工单位

对沿河施工便道采用人性化的方式进行保护河流(图 1) , 及

时清理跨河桥梁在施工中产生的废渣, 避免淤积河道, 确保

河流畅通,保障行洪安全。

( 2)声环境。在施工噪声保护过程中, 委托交通部环境

保护中心以及湖南交通科学研究院定期对声环境敏感点进

行现场监测, 施工噪声应符合环境噪声标准: 住宅、学校、医

院、旅馆等建筑白天不大于 70 dB( A ) , 夜晚不大于 55 dB

( A)。对于施工噪声超标、严重影响周围环境的点位, 采取

降噪措施或避开夜间 22: 00 至凌晨 6: 00 这一时段施工, 以

减小噪声对周围环境的影响。

( 3)大气环境。在施工场地敏感点、国道改线及施工便道要

求施工单位在晴天采取洒水降尘措施; 料场作业时必须加水混

合石料,控制加工粉尘对料场周边环境的影响。实施工程环境

监理工作以来,各合同段在施工现场整洁及施工营地清洁方面

的工作做得较好, 重视环保知识宣传、提高施工人员的环保意

识,施工驻地整洁,全线基本上做到了文明施工(图 2)。

( 4)水土保持。常吉高速公路在工程实施过程中, 十分

重视水土保持及生态环境的保护, 采用生物防护与工程防护

相结合的办法(图 3) , 降低地表径流, 防止流失 , 如 21 标段

利用弃土修筑河岸(图 4) ,该工程的建设,有利于防汛,是一

项造福当地的民心工程。

图 1 人性化的便道, 保护怡溪河

图 3 24 标边坡工程防护及生物防护

图 2 拌和场地整齐、卫生、有条不紊

图 4  21 标弃土修筑河岸

1. 3  环境保护存在的问题

虽然常吉高速公路建设环境保护工作取得了一定的成

效,但由于勘查设计、业主、施工单位、监理单位、当地群众等

各方的原因,环境保护过程中出现了一些难以解决的问题。

2  西部公路建设环境保护措施研究

常吉高速公路建设的环境保护工作情况反映我国当前

西部公路建设环境保护过程中存在的客观问题,为做好环境

保护工作就必须要正确处理好这些问题。针对这些问题, 公

路建设环境保护一定要从理论和实际相统一角度出发, 对环

境保护工作进行详细规划。针对公路建设的不同阶段, 环境

问题的产生与环保工作的重点不同,采取的措施必须具有针

对性。

目前, 我国公路建设环境保护技术发展较快[ 6-7] ,但实际

工作中还是出现了一些难以解决问题, 所以环境保护的关键

应该转变为如何将环境影响评价中环境保护措施落实到工

程建设中。西部公路环境保护措施的落实可采取如下措施:

2. 1 加强公路勘察设计阶段对环境保护的研究

( 1)选择路线时最大限度地减少征用土地及对居民区、

古迹点的影响, 保护水土资源。注重平、纵、横技术指标与地

形、地貌、地质等环境特征的协调统一。目前我国公路设计

中过分注重平纵技术指标, 而忽视技术指标与地形、地貌、地

质等环境特征的协调。追求过高的平纵技术指标 ,会过多破

坏沿线自然地形、地貌, 造成对自然资源的过度开发和不合
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理利用,破坏自然生态平衡, 使山区公路尤其是等级较高的 公路地质隐患增多。

表 1 公路建设环境保护存在的主要问题

设计单位

1.因山体滑坡,工程变更,弃土方增多,需再增加堆放场地,再征地相当困难

2.没有充分考虑破碎坡滑落及有毒矿渣污染问题,施工阶段难以处理。在 17标段存在一处较严重的破碎坡滑落问题, 因勘察

阶段只是提到该处地质可能较弱,没有给出要求改线的建议,故在施工阶段因扰动而发生了破碎坡向山谷滑落的地质灾害。

另外在 K155+ 700- 800和K222+ 820- 920路段分别发现了冶金矿碴和锰矿废碴,由于设计阶段没有充分考虑有毒固体废

弃物的环保处理。现大约有 7万 m 3 左右的冶金矿碴需运到 20多 k m 外的一个山谷里,环保监理认为这样处理也不妥,因为

污染问题又转移到了新的地方。锰矿废碴数量更大,处理更加困难

3.隧道出口处弃渣处理是个难题,施工条件复杂、环境险恶、通行不变,特别是山坡陡峭的隧道出口处,施工便道狭窄

业主
环境监测工作是委托交通部环境保护中心以及湖南交通科学研究院完成的,但环境监测数据没能提供到每个工程环境监理处,

这样就造成了工程环境监理工程师只能根据现场情况凭经验执行工作

施工单位

1.环境保护覆盖面积大,部分施工人员(大多数是农民工人)环境保护意识低,没有把环境保护当回事,造成环保工作难以执行,

如挖桩时不戴防护口罩,挖桩机排出的油直接排放

2.一些施工设备陈旧比较容易产生环境污染问题,如混凝土拌和场水泥飞扬、污水到处流以及噪声污染

3.少数施工单位思想路后,认为把钱投入环保不值得,环境保护工作对其不产生经济效益,对环境保护相关问题采取能节省就

节省的办法来处理,追求过得去就行,对环境污染问题施工单位一般采取两种处理方式: 1 )自然处理; 2 )通过赔款处理(当地

居民索赔时) ,这些与环保要求明显是不一致的

监理单位
1.工程环境监理与环境监测相脱离,工程环境监理凭感觉执行环境监理

2.在少数监理处,没见到有关工程环境监理工作方面的资料

群众
工程沿线乡镇、村庄索要部分环境保护工程,施工单位不同意, 造成双方关系紧张。如 K156+ 870 砌筑弃土场挡土墙工程,施

工单位不给,乡镇、村庄就阻挠施工,双方僵持不下,工程无法进行

  ( 2)进行环境影响评价时,尽可能详细考虑环境工程和

环保措施,充分考虑潜在环境影响, 否则将可能导致工程项

目延期或成本增加,致使公路建设部门对环境问题采取的解

决办法难以令人满意。

( 3)对施工废料的合理利用给予充分关注,充分考虑废

弃材料的合理利用,如砂石等可填筑路基、作基础垫层, 废混

凝土可回收再生利用。确实无法利用的废料,应在确认其对

环境不造成危害的前提下集中深埋或销毁。废旧材料再生

利用在发达国家是一个热点问题,我国应在汲取国外先进经

验的基础上加快科研和相关立法,使这一工作有法可依。

( 4)对饮用水资源应给予充分保护, 淡水资源保护是人

类的重要任务。公路路线无可避免地穿越饮用水源地或其

附近时,既要严格保护自然水流形态, 又要有完善的/ 封闭

式0路基排水, 使公路运营期间可能对水源造成污染的路基

路面排水,通过该系统排向饮用水源地以外的水域或水处理

场所,保护饮用水源地不受污染和破坏。

( 5)维护野生动物生存环境,在草原、山区,尤其是野生

动物保护区应为野生动物设置足够的横向通道, 方便其觅

食、繁殖和迁徙, 并设置保护设施避免动物进入公路遭到伤

害。在水源地受到限制的路段,增设人工蓄水设施为其创造

饮水条件。

2. 2  加强环境保护管理工作

( 1)为公路建设创造良好的施工环境, 应加大宣传力度,

做好深入细致的群众工作,广泛宣传修路架桥,加强交通基

础设施建设,是国家为推动国民经济发展, 拉动经济持续稳

定增长而做出的重大决策, 教育广大人民群众一定要识大

体,顾大局, 个人利益服从集体利益和国家利益、局部利益服

从整体利益、眼前利益服从长远利益, 必要时也要做出奉献、

做出牺牲,使人民群众自觉地从认识到理解、支持公路建设。

( 2)规范公路建设施工期环境保护资料的管理, 统一环

境监理资料体系以及环境监理表格体系, 使之正规化程序

化,确保需执行的环境保护资料及时发放到每一施工单位及

监理单位。

( 3)赋予环境监理独立开展公路施工环保工作的权力,

尽可能及时地将环境监测的数据应反馈给各监理单位,在经

费允许的情况下, 提供必要的环境监测工具给监理单位, 并

在重大环境污染问题中成立相应的应急环境保护小组,制定

防治方案。

( 4)依法控制、监督施工单位, 实施例会制度与报告制

度, 对工程环保没有达到标准或要求的, 不能验收通过或不

能评为优质工程, 限期施工单位处理或进行经济制裁。设立

专项环境保护资金, 鼓励施工单位进行环境保护工程建设。

2. 3 加强环境保护质量监督

明确环境监理在公路项目监理体系中的地位 ,严格按照

监理规范开展环境监理工作, 促使项目施工期环境保护工作

和监理进入一个更加规范的发展阶段, 同时聘请专业环境保

护方面的年富力强的工程师担当环境监理工程师 ,加强对现

有环境监理人员的业务培训, 提高环境监理人员的业务素

质, 加强环境监理队伍建设 ,为搞好环境监理工作提供人才

保障。加强硬件设施建设, 配备必要的车辆及环境监测设

备, 为环境监理工作的开展提供可靠的物质保障,重视环境

监理资料的整理。听取受施工影响的附近居民及有关人员

的反映, 及时了解公众对环境问题的意见, 向有关方面提出

解决问题的建议。

2. 4 严格执行环境保护措施

施工单位的环保意识如何, 是公路施工期环境保护的关

键。每项工程的质量是承包商创造出来,不是监督检查出来的,

施工期环保如何,也是如此。做到文明施工,避免与当地居民发

生纠纷,同时尽可能采取有效环境保护措施,确保各项措施得到

(下转第 150 页)
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综合防
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工程措施   围栏封育技术

非工程措施

地面喷施剂产流技术( PAM)

沙障技术

飞播技术

防护林建设技术

山区丘陵区

坡面防护体系
工程措施

水平沟

水平梯田

鱼鳞坑

非工程措施  种树种草

沟道防护体系

工程措施

蓄水型沟头防

谷坊

沟道截洪工程

非工程措施

沟底防冲林

沟坡混交林

生物坝

丘陵草原区

轻度退化

草原区

管理措施  合理放牧

工程措施
节水灌溉工程

浅层地下水开发

非工程措施

节水型家庭草库伦建设

人工草地综合高产栽培技术

天然草场综合改良技术

中重度退化

草原区

管理措施
季节性休牧

划区轮牧

工程措施  围栏封育

非工程措施
免耕补播

草牧场防护林

图 1  风沙区草场综合整治模式

5. 2  经济效益

各项治理措施的实施不仅保持了水土,提高了土地生产

力,而且也增加了牧民的收入, 牧民人均产值增加 620 元。

5. 3 社会效益

基本解决该区经济落后, 收入水平低而不稳,生活条件

恶劣的状况。调整了土地利用结构, 促进了各业的协调发

展。具有很好的辐射推广效应, 为周边地区及相似类型区的

综合治理起到示范作用。

6  建  议

本模式是经过多年的单项试验研究, 在分析不同地貌类

型上各项措施的适应性及不同类型区各项措施配置技术的

基础上综合提炼而成, 所以还有待进一步的验证,尤其需要

在今后的研究中在不同区域进行验证, 不断完善该配置模式

并使之在生产实际中得以推广应用。
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落实和执行,防止和减轻施工过程中产生的粉尘、噪声、振

动、废水、废料等对施工现场周围环境造成的污染和危害。

要加强对施工人员的环境保护教育,宣传环境保护。

2. 5  公众参与机制

公路建设是一项功在当今、利在千秋的公益性事业。正

确处理当前利益与长远利益、国家利益与个人利益的关系,

积极支持国家公路的建设。对公路建设的环境保护工作, 公

众应充分发挥自己的监督议论作用,努力为建设环境保护生

态路做出应有的贡献。

3  结  语

通过对常吉高速公路环境保护工作的调查,针对调查中

发现的问题,常吉高速公路开发总公司环境保护办公室加强

了对施工单位环境保护意识的教育, 完善了相应的惩罚制

度,同时整改了环境监理机制, 增加了年富有力的环境监理

工程师,相应制定了5常吉高速公路施工阶段工程环境监理

执行规范6 , 统一了环境监理表格体系。同时在资金允许的

情况下,将环境监测的数据反馈给各监理单位,并在重大环

境纠纷中提供帮助。

西部要发展,环境保护问题同样也不能放松, 西部公路

建设对其两侧扰动产生的影响很多是长期存在的,对环境的

破坏很难恢复到建设前的水平。常吉高速公路建设的环境

保护情况, 反映了当前我国西部公路建设中环境保护工作中

面临的主要实际问题, 处理好这些问题, 必须加强设计阶段

对公路建设环境问题的深人研究, 加强公路环境保护工作的

管理, 加强环境宣传教育工作, 切实提高公路从业者的环保

意识, 只有这样才能真正解决环境保护中客观存在的问题,

使公路环境保护工作能确实落到公路建设当中, 实现公路交

通的可持续发展以及和谐社会的构建。
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