
第 卷第 期
年 月

水土保持研究
助 一 ,

台州土地可持续利用中的问题与对策

郑灵超
,

魏 遐
,

祁黄雄
浙江财经学院城乡规划与环境管理研究所 工商学院规划系

,

杭州

摘 要 土地资源的可持续利用
,

是实现社会
、

经济可持续发展的基本要求
。

以台州市为案例
,

在分析台州目前土

地利用现状的基础上
,

指出目前土地资源利用存在的问题
,

并提出台州土地可持续利用的对策及对土地资源可持

续利用的思考
,

其关键在于相关理论运用到土地利用实践中
。
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土地资抓是最重要的自然资源
,

而城市土地资源又是土

地资探中资产效益最离的一部分
。

因此
,

对于城市土地资源

的利用也应当遵循可持续利用的原则进行开发利用 台

州市是个新兴的年轻城市
,

而且台州的土地资源十分医乏
,

素有
“七山一水两分田

”
之称

,

人均耕地仅 。 知
,

不到全

国人均耕地的
,

相当于联合国粮农组织确定的人均 。

的耕地替戒线的 因此
,

对台州进行土地资源的可

持续利用分析非常有意义
。

土地资该可持续利用的涵义

土地资薄可持续利用是可持续发展思想的延伸 世

纪 年代
,

国际上一些土城学家和土地评价专家将可持续

发展的概念引申到土地利用
,

提出了
“
土地资源可持续利用

”

的概念图
。

土地资像可持续利用到目前为止还没有一个统

一的定义
。

但是总的来说
,

包含以下几种含义 一是要保证

人类发展对土地资源的孺求得到满足
,

二是要保证土地资源

在使用过程中不会引起土地的退化
,

三是土地资源可持续利

用是利用和保护的动态平衡
。

台州市概况

地理概况

台州市位于浙江省沿海中部
,

市中心处北纬
,

东经
。 ,

属亚热带季风气候型
。

全市陆地面积
,

浅海

面积 万
,

人口 万人
。

市区由椒江
、

黄岩
、

路桥

个区组成
,

现辖临海
、

温岭 个县级市和玉环
、

天台
、

仙居
、

三

门 个县
。

大陆海岸线
,

占浙江省的
。

有 个

县市区濒临东海 其中市区面积
,

人口 。万 ’

经济状况

台州是在 年新设立的一个城市
,

经济发展非常迅

速
,

年
,

台州市实现生产总值 亿元
,

是 年的

倍
,

台州在全省 个地市中排名
,

也由 年的第 名上升

至 年的第 名
,

在全国 个地级以上城市中
,

台州跃

居第 位
。

年
,

台州市区城市居民可支配收人位居长江

三角洲 个城市首位 年
,

城市居民可支配收人位居长

江三角洲 个城市第 位
,

仅次于上海
。

但是经济的繁荣发

展掩盖不了资源利用
,

特别是土地资源的利用问题

台州市土地利用存在的问题

土地污染严 ,

对台州土地污染最大的是固体拆解业
,

有时又称废旧金

属回收业
。

固体拆解业是台州特有的产业
,

它是在台州各种

生产资源特别缺乏的情况下
,

在 世纪世纪 年代发展起

来的 它是通过一系列的拆解
、

分类
、

回收
,

达到各种资源的

循环利用和减少环境污染的目的 但是由于拆解业从业人员

的素质低下
,

拆解技术水平低下
,

拆解成本高等原因 从业人
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员纷纷用最原始的方式进行拆解
、

分类
、

回收
,

如露天焚烧废

旧电线和电子产品
,

将废旧电器直接堆放在空旷的农地上
,

或直接倾倒在河边的堤岸
、

田头等等
。

因为这些废旧电器和

电子产品有的本身就含有有毒物质
,

有些经拆解会产生污

染
,

加上不科学的拆解方式
,

使台州市的土地污染问题更加

严重
。

曾有研究人员在台州市某区域的农田土壤中检测到

二恶英类剧毒有机污染物的存在
,

其污染影响范围估计达几

十平方公里
。

在污染区采集的稻米
、

蔬菜
、

鱼
、

鸡
、

鸭等食物

样品中
,

也出现二恶英类物质
。

虽然现在政府建立了专门的

拆解场
,

但是没有有效的
、

低成本的处理废弃垃圾的办法
,

使

土地的污染问题依然存在
。

土地资源利用率低
,

影响可持续利用

实现土地资源可持续利用的首要条件是提高当前土地

资源利用的效益
。

世纪 年代末以来
,

与全国许多地方

一样
,

台州市在快速推进城市化
、

工业化过程中
,

出现了
“

大

用地时期 ”
。

年全市建设用地总规模分别为

万
,

万
,

万
,

万
,

万
,

年均增长率高达
。

然而
,

一 年全市

的 分别为 亿元
,

亿元
,

亿元
,

亿元
,

亿元
,

年均仅增长
。

从上面两组数据

对比可以发现
,

全市 增长远低于同期建设用地量的增

长
。

不仅如此
,

台州市平均亿元固定资产投资新占用地量连

年上升
,

年分别为
, ,

, , ,

耐
,

单位面积的投资强度和 产出

率逐年下降
,

使全市工业项目用地每公顷平均投资只在

万元左右
,

最低的劳动密集型产业只有 多万元
。

如此

低的效益和投资是与可持续利用思想相背驰的
。

政府部门在土地审批时的审查力度不够

当地曾经出现这样的情形
,

某企业将多征的空地用来搞

商品房开发
,

又有某企业在尚有大量空地未完成投资建设的

情况下
,

再次征得土地 引起当地百姓对政府的一片质疑声
。

在 年全国进行的土地市场秩序治理整顿当中
,

台州市

通过召开 次专题会议
,

台州市政府曾组织 次督察
,

将原

有的 个开发区
、

工业园 区 中的
“
吃地大户

”

进行了大刀

阔斧的削减
,

共撤销开发区
、

工业园 区 个
,

现仅保留了

个
,

占用土地面积由原来的 减至 耐
,

核减面积 耐
,

核减率高达
。

这些土地能够被治

理整顿出来
,

说明这些土地都是闲置在那里的或者不是必需

的
,

那么之前为什么能够被审批下来呢

新增加的建设用地用途不合理

台州市国土资源局曾对 年全台州的土地利用变更

进行调查
。

从表 看出农村居民点建设用地达到 耐
,

占新增建设总用地量的 工矿仓储用地达到

甲
,

占新增建设用地总量的 写
。

台州的土地资源有

限
,

能投人到建设当中的更有限
,

而现在农村居民点用地占

较大比例
,

与当前社会强调要集中建设农村居民点
,

以集约

利用资源
,

整理出可利用土地资源的大背景极不协调
。

工业

化是实现城市化的一个重要途径
,

但是现代城市的发展更加

需要第三产业的支持
,

因此应当有选择地发展工业和审批工

业用地
。

表 年台州新增建设用地

按土地用途

区域类型 合计
商铺

工矿

仓储

公共

建设
住宅

任内,口

⋯
弓‘哎﹄匕口‘月了口‘﹄日,‘

‘日“甘以,口全 市

城市用地

建制镇用地

农村居民点用地

独立工矿用地

。

。

公共

设施

。

弓‘孟咔卫一‘,自口‘

土地资源的可持续利用对策

政府要转变观念
,

加强政府干预力度

政府首先要改变的观念—土地资源是稀缺性资源
,

不

能闲置
,

土地资源要配置给最能发挥土地价值的企业 其次

政府要改变不干涉企业的观念
,

目前台州大部分企业的目标

还是追求利益的最大化
,

不会考虑资源集约利用问题
。

要控

制土地的审批
,

从源头上控制土地的流出
,

如可以要求新建

设项目提供可行性研究报告
,

以判断该项目是否需要所申报

的数量
。

这是在土地未审批时的控制措施
,

政府还应加强土

地审批后的监督
。

对有些土地使用量比较大的项 目可以进

行项目的后评价
,

这样有利于减少占而不用现象的产生
。

有

不少企业在得到土地后私自改变土地的用途或者因资金问

题闲 土地
,

或者囤积土地以谋取暴利
。

今后
,

政府应在该

方面加强管理和监督
,

对违反法律的应当追究贵任
,

而且应

当从重处罚 〕

控制土地利用总体规划的执行弹度

土地利用规划是为了更好地合理利用土地资源
,

对各种

用地的结构和布局进行调整和配置的长期计划
。

土地利

用规划从编制审批到最后实施时还是有较长的时间
,

再加上

在目前中国快速城市化的大背景下
,

土地规划必定在某些方

面有一定的滞后性
。

适当灵活地执行土地利用规划
,

使其更

加切合经济发展的情况
,

也有利于更好地实行土地利用规

划
,

使土地资源更好地可持续利用
。

虽然灵活地执行规划可

以有许多好处
,

但是这里也容易滋生腐败
,

因此掌握好
、

控制

好土地利用规划的执行弹度对土地资源的可持续利用是非

常重要和必要的
。

严格执行耕地保护制度

严格执行耕地保护制度是为了保障城市发展所需的农

业基础
。

进行严格的耕地保护首先应该制止那种违法占地

的行为
,

不管任何情况下
,

都不应当有违法占用耕地行为的

发生
。

其二
,

在耕地占补平衡上
,

应当在注意土地数 平衡

的同时更加注意土地质量的平衡
。

因为台州市占的都是良

田
,

而能够用来进行补充的土地基本上都是比较差的
,

因此

注重质量的平衡对于台州市来说
,

更具有实际意义
。

其三
,

发挥法律在耕地保护中的作用 以法治地
,

通过法律途径来

提高耕地保护的重要性
,

震慑破坏耕地保护的行为
。

引导行业的发展

台州市目前的支柱产业主要为火力发电
、

机械制造
、

医

药化工
、

玻璃水晶
、

纺织食品
、

工艺美术
、

橡胶塑料等制造业
。

台州市的制造业为台州市的经济腾飞做出了重要的贡献
,

而
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且制造业也是台州经济发展的重要产业 但是台州目前的制

造业主要是劳动力密集型的产业
,

科技含量低
,

产出效益低
,

还是以粗放型增长为主的经济增长方式
,

这种经济增长方式

与可持续发展的思想是相违背的
,

不利于土地资源的可持续

利用
。

因此
,

要改变这种增长方式
,

必须引导行业朝集约型

的增长方式转变
,

朝高
、

新产业转变
。

开拓创新
,

导找土地利用的新方法

土地可持续利用的核心是既要满足当代人对土地资源

的需求
,

又要保持土地资源不退化
。

因此应当在研究当代经

济发展对土地资源不同需求的基础上
,

分别用不同质量的土

地资源来满足经济发展的需要
。

如可以将工业用地等布置

在沿海的滩涂或者是围海而造地
,

将一些废弃工矿地
、

损毁

地等转为绿化用地或者其他用途 总之
,

要开拓思路
,

增加

土地可持续利用的途径
,

提高土地资源的可持续利用性

小 结
土地资源的可持续利用将影响到城市未来的发展

,

城市

可持续发展的能力将取决于土地资源可持续利用的潜力
,

但

是一切可持续发展问题的中心是人
,

只有土地利用相关人员

首先树立可持续发展的观念
、

资薄稀缺愈识
,

尤其是政府
,

土

地可持续利用问题才会得到解决图 再者解决好管理上执

行力的问题
,

执行力是实现土地可持续利用的关键
,

各项制

度的执行与否关系到最后的成败 妇 最后还有制度和机制

结合的问题
,

制度不能解决所有问题
,

需要各项机制有效的

补充
。

通过以上几个方面
,

基本可以使目前土地资源的破坏

得到控制
,

可持续利用潜力得到提高
,

但是土地资源可持续

利用潜力的提高不是一朝而就
,

是一项需时较长的工程
。
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小 结
森林土坡的贮水能力由土坡厚度和非毛管孔隙度决

定
,

并与森林群落类型
、

林分结构与质盆有关
,

常绿阔叶林贮

水能力最强
,

其次分别为针阔混交林
、

常绿落叶阔叶林
、

落叶

阔叶林
、

针叶林
,

山顶矮林最小
。

森林土旗的初渗速度与土坡的天然含水盘有一定的

关系
,

土维天然含水 越高
,

土续初渗速度就越小
。

土坡的

稼渗速度与天然含水 无关
,

但与森林群落类型
、

林分结构

与质 有关
。

常绿落叶阔叶林的稳渗速度最大
,

其次分别为

常绿阔叶林
、

落叶阔叶林
、

针阔棍交林
、

针叶林
,

山顶矮林的

祖渗速度最小
。

土坡人渗过程的回归方程表现为乘幕函数形式
,

回

归系数 在 。 之间
,

说明方程拟合效果较好
。

但

是只有南方红豆杉群落
、

杉木群落
、

马尾松 光皮桦群落
、

乌

冈栋群落的土坡渗透模型的幕指数 比较接近考斯加柯夫

公式中的系数
。
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