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1 北京山区概况

北京位于华北大平原西北端
,

东西宽约 160 krn
,

南北长

约 17 6 km
,

总面积为 16 807
.
8 knl拜

。

其中平原面积 6 390
.
3

k m Z
,

占全市土地面积的 38 % ;山地面积 10 417
.
5 km砰

,

占

62 %
。

北京山区具有非常独特的优势
,

对全市经济
、

社会发

展具有十分重要的作用[lj
。

首先
,

北京山区是全市的水源涵

养地
,

全市大中型水库主要分布在山区
,

不但为保证城市供

水做出了巨大贡献
,

而且对全市生态环境的改善发挥着积极

作用
。

其次
,

北京山区是首都生态环境的天然屏障
,

不但能

够起到防风固沙的作用
,

还能够促进北京市整体生态环境的

改善
.
第三

,

北京山区是城市居民的休闲胜地
.
山区盛产绿

色天然食品
,

怀柔
、

密云的板栗
,

平谷的大桃 已扬名海内外
,

并有丰富独特的自然和人文景观
,

名胜古迹
、

皇家园林和古

老文化景点
,

每年吸引上千万人次观光旅游
。

但是
,

北京山区受季风气候影响和地形限制
,

水资源年

度分配极为不均
,

制约着百万山区群众增收致富的步伐
,

制

约着山区社会经济可持续发展
。

据统计
,

建国以来曾先后有

74 万人缺水吃
。

山区高寒地带
,

尤其是西部
、

北部边缘地区

缺水极为严重
.
自1979 年秋后至 80 年代中期

,

北京市连续

干早少雨
。

进人 20 世纪 90 年代
,

北京市水早灾害频繁交替

出现
,

严重影响了山区农民生产
、

生活
,

成为制约山区经济社

会可持续发展的最主要因素
。

2 水利富民工程建设

1997年 10 月
,

北京市市委
、

市政府针对 山区抗灾能力

差
,

生产力水平低
,

农民增收缓慢的突出矛盾
,

着手解决山水

资源与社会经济协调发展问题
,

开发山水资源
,

制定了《北京

市山区水利富民工程规划》
。

该工程就是要以富裕农民为主

线
,

以落实农村土地政策为基础
,

以抗早节水为中心
,

改革产

权体制
,

建立激励机制
,

调动山区百万农民投资建设
、

经营五

小水利工程(’J
、

水池
、

小水窖
、

小塘坝
、

小水渠
、

小泵站)开发

山区资源的积极性
。

水利富民工程分为两个实施阶段
:
在

1998一20 00 年
,

通过开源解决了山区人均 667 耐 抗早灌溉

果园和 667 耐 抗早灌溉粮 田的水源问题 ;在 2001 ~ 2002

年
,

通过建设五小网络化
、

流域网络化工程
,

优化配t 水资

源
,

提高水资源保证率和水资源使用效率
,

调整产业结构
,

推

动山区可持续发展
。

水利富民工程包括 8 项子工程
:

收稿日期
:2006一0 6 一
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1 “

五小
”

水利工程
“
五小

”

水利工程是指小水窖
、

小水池
、

小泵站
、

小塘坝
、

小水渠工程
,

是解决北京山区干早缺水
,

保证山区春耕播种
、

果树灌溉
、

抗早浇地的重要小型水利工程
.
依工程规模来划

分
:
小水窖是指容积在 loo ma 以下的蓄水工程;小水池是指

容积在 soo m3 以下的蓄水工程 ;小塘坝是指库容在 5 000

耐 以下
,

坝高在 s m 以下的蓄水工程;小泵站是指水泵出口

直径在 10 crn 以下的提水泵站 ;小水渠是指流最在 0
.
1耐/s

以下的引水集
。 “

五小
”

水利工程投资少
,

见效快
,

使用
、

管理

灵活方便
,

是山区水利富民工程中分布面积最广
、

建设数里

最大
、

发挥效益最显著的工程
。

至 2003 年
,

水利富民
“

五小
”

水利工程共完成 6
.
n 万处

,

新增蓄水能力 403 万 耐
, “

五

小
”

工程效益面积达到 3
.
35 万 hm

, 。

2

.

2 井站截流墉坝工程

截至 200 3 年
,

7 个山区县共完成水利富民井站截流塘

坝工程 6 272 处
,

其中井站工程 5 014 处
,

截流塘坝工程

1 25 8处
,

井站工程新增供水能力 12
,

4 万 耐/h
,

截流塘坝工

程新增, 水能力 752
.
06 万 耐

,

累计井站截流塘坝工程控制

灌溉面积 3
.
63 万 hm 砰

。

2

.

3 雨洪利用工程

利用山区优越的地形地势
,

修建各种雨洪利用工程
,

收

集雨水和融雪径流
,

是干早
、

半干早地区解决果粮需水问题
、

改普人畜饮水困难的重要举施
.
其优点是降水水质较好

、

工

程简单
、

易于建造和维护
,

有利于边远山区使用
。

山区雨洪

资源的利用
,

一方面可以改善当前北京水资源供需紧张的矛

盾;另一方面可以级解首都防洪及安全度汛的压力
。

至 200 3 年
,

山区县共完成雨洪利用工程 9 300 处
,

其

中
:
坡面集雨 2 602 处

,

道路集雨 4 2“ 处
,

沟道集雨 1 20 3

处
,

其它集雨 1 229 处(庭院集雨等)
。

雨洪利用工程增加蓄

水t 203 万 ma
,

实际蓄水t 达到 205 万 ma
,

解决山区果粮

抗早灌派面积 1
.
71 万 hm Z

。

几年来
,

山区充分利用资源优

势
,

利用现有有利地形
,

大力发展雨洪资源利用工程
,

充分积

蓄天然降水
,

自1998 年开始
,

雨洪利用工程建设数t 逐年递

增
。

在不同雨洪利用类型中
,

尤以利用道路路面集蓄雨水为

最多
,

其次为沟道集雨和坡面集雨
。

2

.

4 田间节水砚恋工粗

发展田间节水工程是山区开薄节流的一项根本性措施
,

也是保障山区抗早丰收的有力途径
。

水利富民工程在大规

模建设
“

五小
”

水利工程的同时
,

大力发展了切合山区实际的

节水灌概工程
,

充分合理开发
、

科学利用山区有限的水资源
,

因地侧宜发展以管灌
、

小管出流为主的节水灌概工程
,

逐步

消除大水祖徽
,

大幅度提高山区水资抓的利用率
,

使山区有

限的水资探发挥出最大的效益
。

截至 200 3 年
,

山区县共发

展节水盆概 6
.
81 万 知m .

,

其中
:
管灌 4

.
48 万 hm甲

、

喷班 。
.
“

万 hm竿
、

徽浦 1
.
12 万 h m千

、

其它灌溉 0. 55 万 知m 2
.
目前

,

各

山区县节水灌溉主要是以造价低
、

管理方便的管灌为主
,

其

发展面积占山区节水注概面积的 66 %
.

2
.
5 滋区节水改造工程

京郊灌区经过三四十年的运行
,

由于长期缺乏必要的维

修资金及大部分灌区配套工程设计标准低
,

加之年久失修
,

许多工程已明显老化
,

建筑物损坏严重
,

灌区渠系水利用系

数逐年下降
,

灌区控制灌溉面积逐年减少
,

严重制约了灌区

经济的稳定
、

持续发展
,

同时进一步加剧了灌区水资源的紧

张状况
.
山区水利富民工程共完成灌区节水改造工程 18

处
,

共衬砌干渠 186
.
52 kll

l,

衬砌支渠 130
.
27 km

,

铺设管道

20
.
41 knl

,

修建渠系建筑物 1 637 座
,

解决险工 102 处
。

实

际完成效益面积为 2
.
77 万 hm

2.
这项工程的建设

,

使灌区

的面貌发生了根本性的变化
,

灌区渠系水利用系数从 0
.
3~

。
.
6 提高到。

.
6~ 0

.
8

,

灌溉水利用系数达到 0
.
60 左右

,

灌水

周期缩短将近一半
,

灌区累计节水 4 892
.
9 万 m

3 。

灌区配套改造工程有力地解决了灌区上下游的用水矛

盾
,

灌区的用水秩序得到了很好的改善
,

同时缓解了水资源

和电力紧张状况
,

提高了土地利用率
,

方便了机耕
,

节省了劳

动力
,

降低了劳动强度
,

保障农产品需求
,

增加了农民收人
,

改善和提高群众生活水平
,

并促进了劳动力和水
、

电等资源

向新的生产领域转移
,

有力地促进了其他产业的发展
。

2

.

6 水土保持生态环境建设工程

水土保持工程是保护山区生态环境
,

改警山区农民生产

生活条件
,

促进山区社会
、

经济可持续发展的有效保障措施
。

水利富民工程与水土保持生态环境建设相结合
,

以小流域为

单元
,

山
、

水
、

田
、

林
、

路统一规划
,

实施了一系列保护生态环

境
、

提高山区土地生产力的工程建设措施
,

有效地遏制了山

区水土流失
,

形成了路相通
、

水相连
、

果林连片的规模效益
,

推动了山区的可持续发展
.
从 1997~ 2002 年间

,

全市 7个

山区县累计治理水土流失面积 818 拓m Z
,

山区水土流失面积

从 1996 年的 4 332 km
Z
减至 2002 年的 3 5]4 k rn

Z。
土壤侵

蚀模数从 1996年 1 296 t/(km
Z ·

a

) 减至 200 2 年的 1 199 t/

(km Z
. a)
.
截至2002 年底

,

主要治理措施保存面积分别为
:

梯田 1
.
79 万 肠m

Z ,

坝地 1
.
46 万 hm

Z,
水保林 7

.
从 万 知的2

,

经

济林 2
.
91 万 hm

Z ,

种草 0
.
27 万 h m

Z ,

节水灌溉(主要指山区

果树节水灌溉)0
.
97 万 hm

Z ,

保存小型工程(指沟道谷坊坝
、

护村护地坝等)4
.
13 万处

.

2
.
7 网络化工程

从水利富民工程实践来看
,

小型水利工程若仅以单一水

源供水
,

工程供水保证率非常有限
.
如单靠集蓄降水径流的

小型集雨工程
,

遇到干早年份
,

降水径流少
,

集蓄的水最就不

能满足作物基本的供水需求;遇多雨年份
,

因小水窖
、

小水

池
、

小塘坝等工程容积有限
,

蓄满后多余水t 就会流失
,

造成

水资源的浪费
,

另外
,

单一水利工程在工程建设
、

工程维护管

理等方面也有许多不利因家
.

几年中
,

水利工作者与农户一起
,

结合具体实际
,

在山区

推广实施了一系列水利设施网络化工程
,

这些工程以塘坝
、

中心调, 池
、

机并泵站
、

山泉水为主要水抓
,

通过集道
、

管道

相互连接
,

田间配套节水灌概工程
,

形成互补有无
,

以余补缺

的
“

五小
”

网络化工程;有的以小流域为单元
,

以小 11 型水库

为水源
,

以截流
、

塘坝
、

井站调蓄
,

田间配套节水灌溉
,

形成能

实现区城调水
、

流域调水
、

互通有无
、

沟通水系的流域网络化

工程
。

几年来
,

山区县共推广实施了五小网络化
、

流域网络
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化工程 1魂 835 处
,

网络化工程效益面积 9
.
75 万 hn

12,

其中
,

“

五小
”

工程为 3
.
35 万 h耐

,

截流塘坝井站工程为 3
.
63 万

h耐
,

灌区建设工程为 2
.
77 万 h耐

。

水利工程网络化不仅能实现水源工程互补有无
,

蓄水工

程以余补缺
,

增强个体水利工程的供水保证率
,

又能实现
“

三

水
”

联动
,

实现流域水资源的统一管理
、

统一调度
,

提高水资

源利用率和水利工程供水保证率
,

实现有限水资源的合理调

配和使用 , 同时
,

水利工程网络化不仅是工程的网络化
,

同时

还是用水农户的网络化
,

多个农户联户投资修建水利工程
,

不仅便于管理
,

也大大降低了工程投人成本
。

从几年的实践

来看
,

水利工程网络化大大提高了山区农业抗早能力
,

改善

了山区农业生产条件
,

促进了山区农民增产增收
。

2

.

8 改兽人畜饮水工程

1997一20 02 年间
,

山区由于连年干早
,

地下水位下降
,

输水管道老化失修等多种原因
,

出现了不同程度人畜饮水困

难
。

自水利富民工程实施以来
,

各区县政府着力解决人畜饮

水的水源问题
,

加强对人畜饮水水源的管理力度
,

同时
,

针对

本区县人饮困难的不同原因
,

出台了相关优惠政策
。

几年

来
,

推广建设了股份制连村供水
,

多水源联网
,

小城镇集中供

水等供水形式
,

鼓励农民修建小水窖
、

集雨池等方式自行解

决人蓄饮水困难
。

在改善山区人畜饮水困难的过程中
,

山区

县推行了一户一表
,

定额管理
,

超额高价等用水管理办法;借

鉴了北京世行节水项 目成立用水者协会(W IJA )的成功经

验
,

推广成立区县级用水总会
,

乡镇
、

村
、

户多级用水组织的

水资源管理办法
。

几年中
,

山区县共改善了 7万户次
、

27

.

3

万人次
、

4

.

3 万头牲畜的饮水困难条件
。

3 水利富民工程的效益分析

1998以来
,

水利富民综合开发工程通过开发利用山区

雨水资源
,

建设水源保护
、

雨洪利用
、

生态环境
、

田间配套节

水灌溉等一系列工程
,

提高了山区水资源和水利工程利用

率
,

增强了抗早能力
,

切实解决了山区果粮的抗早灌溉问题
,

改替了山区生态环境
,

富裕了山区农民
。

3

.

1 促进了山区经济发展

3
.
1
.
1 优化 了农业产业结构

在山区
,

水是农业的基础
。

水利富民工程的主要着眼点

是蓄水
、

节水
,

促进农业发展
。

工程建设不仅很大程度上解

决了生产
、

生活用水
,

而且促进了林果业
、

绿色养殖业的发

展
,

改变了京郊山区传统的以种植业为主的农业生产结构
。

农林牧渔业产值结构由 1996年的 1
,

0

.

55

,
0

.

98

, 。
.
n 变

为 2002年的 1
, 。
.
80

,
1

.

6
, 。
.
12

,

畜牧业和林果业产值大

幅度上升
。

山区特色的生态旅游业从无到有
,

从小到大
,

产

业结构得到优化并向多元化方向发展
。

目前
,

在水利富民工

程支撑下
,

各山区县基本形成了以林果业
、

绿色养殖业和生

态旅游业这三大主导产业为主的农村产业结构
,

大大推进了

农业经济的发展
。

同时
,

各区县结合山区经济结构
、

产业结

构
、

产品结构的调整和区域经济发展
,

在水资源高效利用规

划指导下
,

以水利富民工程为龙头
,

推动山区资源综合开发
,

: 点实施了特色果品基地工程
、

综合示范林试点工程
、

经济

沟示范开发工程
、

畜牧基地工程
、

龙头企业工程
、

旅游启动工

程
、

千户万元农户致富工程
、

果品丰产工程
、

野生植物资源引

进工程及一品村建设工程等
。

这些工程的建设已初见成效
。

山区种植结构得到调整
,

粮果
、

蔬菜
、

果草间作套种面积增

加
,

使山区种植结构和品种更趋于合理
。

综合 6 a 分析
,

水

利富民综合开发带动山区农林牧渔业投人产出比为 1 ,

2

.

0
,

经济效益十分显著
。

3

.

1

.

2 促进 了山 区农业经济发展

自水利富民综合开发工程实施以来
,

北京市山区县的农

业总产值从 1996 年的 55
.
7 亿多元增长到 2002 年的 80

.
3

亿多元
,

年平均增长率为 7
.
4写

。

由于水利富民工程较好的

解决了山区水资源问题
,

从而促进了鲜
、

干果为主的林果业

和肉
、

蛋
、

奶为主的畜牧业的发展
,

并极大地促进山区农林牧

渔业发展
。

畜牧业和林果业产值占农林牧渔业总产值分别

由 1996 年 的 21% 和 37% 增 加到 2002 年的 22
.
4 % 和

46
.
3%

。

同 1996年相比
,

在 1997一2002 年的 6 a间
,

7 个区

县的经济总量增加了 70
.
31 亿元

。

3

.

1

.

3 形成了山 区三大主导产业

由于水资源瓶颈问题的初步解决和农村产出结构的调

整
,

山区县因地制宜地发展了特色林果业
、

绿色养殖业和生

态旅游业
。

在各级政府和有关部门的领导推动下
,

三大主导

产业已成为各山区县经济发展的支柱产业
,

有力地推动了山

区经济振兴和农民致富
。

在三大主导产业的总产值中
,

特色

林果业
、

绿色养殖业和生态旅游业产值的 比例在 1997年为

l : 1
.
99 : 1

.
16 ,

在 2002年改变为 l
,

2

.

2 1
,

2

.

5 1
,

绿色养殖

业与生态旅游业产值增加明显
.
在这 6 a 中

,

三大主导产业

的年均增长率为 19
.
3%

,

其中
,

特色林果业
、

绿色养殖业和

生态旅游业产值的年均增长率分别为 7
.
2 %

,

1 0

.

3
% 和

38
.
8%

。

截止 2002 年
,

山区累计发展特色林果面积 13
.
3 万

扬m Z
,

培育养殖小区 890 个
、

养殖户 12 万户
、

发展民俗旅游

350 个
,

接待民俗游客 800 万人次
。

3

.

2 改警了山区生态环境

水利富民工程不仅优化了产业结构
,

促进了山区县经济

发展和农民致富
,

而且经过科学规划与综合治理
,

使生态环

境条件和社会经济条件得到显著改善
,

有力地推动了各山区

县经济的可持续发展
.

3
.
2
.
1 有效保护 了水资源

据测算分杯
2〕“ ,

五小
,

蓄水工程
、

截流和塘坝工程 6 a来蓄

水价值达 1
.
23 亿

,

管灌
、

喷灌
、

微灌等灌溉措施的节水价值达

0. 67亿元;山区各项工程建设增加生态蓄水价值达 733
.
76 亿

元
.
水利富民工程保护水资源的总价值为 735

.
7亿元

.

3
.
2
.
2 有效保护 了土地资源

水利富民综合开发工程通过土地整改措施
、

工程措施和生

物措施等一系列水土保持措施
,

改善土地条件
、

减少土地损失
、

肥力损失
、

泥沙淤积和泥沙滞留
,

总价值为 70. 6亿元)
3司 。

3

.

2

.

3 有效保护了生活环境

水利富民工程实施 6 a来
,

提高了北京山区污水和垃圾

等环境污染物的处理能力
。

据测算[5j
,

污水和垃圾处理的总

价值为 3
.
81 亿元

,

其现值为 6
.
98 亿元 ;新造林光合作用的

价值达 13
.
94 亿元

,

吸收 以飞
、

氟化物
、

氮氧化物
,

阻滞降尘
、



水 土 保 持 研 究 第 14 卷

杀菌和减噪等净化环境的总价值约为 23
.
83 亿元

.
水利富

民工程保护环境的价值为 44
.
8 亿元

。

3

.

3 加快山区杜会经济的发展

3
.
3
.
1 促进生态旅游业

水利富民工程带动了生态旅游业的发展
。

6
a 来共接待

旅游人数 2
.
3亿人次

,

年产出价值 27
.
04 亿元

。

生态旅游业

现值为 297
.
3亿元

。

3

.

3

.

2 农民生活水平得到显著改善

按照国家统计局制定的有关标准
,

京郊农村已率先全国

于 1998 年实现小康
,

并向更加宽裕的小康生活迈进
.
农民

人均纯收人
、

人均生活用房面积和就业等社会保障等都有了

大幅度提高
,

年均增长率分别为 11
.
5%

,

7

.

7
%

,

35

.

7
%

.

其

中
,

农民人均年纯收人从 1997年的 3 277
.
8 元增加到 2002

年的 5 164
.
61元

,

增长T 58 %
。

3

.

3

.

3 极大地改善了外商投资环境
,

招商引资 7
.
24 亿美元

工程不仅促进了山区经济发展
,

而且对改变人们的传统

观念
、

解决劳动力过剩等间题也产生了重要作用
。

在教育事

业费支出
、

研究与开发投人以及中级以上科研人员总数方面

都有了很大变化
。

山区教育事业费和中级以上科技人员总

数分别增长了 8
.
17 亿元和 2 893 人

,

年均增长率分别为

32
.
8% 和 4

.
5%
.
在总体上

,

北京山区县可持续发展能力有

了大幅度的提高
:
社会发展能力

、

经济发展能力和资源环境

水平在逐年提高
,

可持续发展特征值从 1996 年的 0
.
573 提

高到 20 02 年的 0
.
690

,

增加了 20 %
.
水利富民工程促进了

北京各山区县社会经济的可持续发展
。
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计划
,

宜传黄河湿地资派优势
、

生态旅游特色及黄河的历史

文化
、

治理成就等
。

组织制作精美的宜传物品
,

建立信息服

务宜传网络体系
,

利用先进的传媒手段开展网上生态旅游服

务业务
,

利用各种活动
,

努力把黄河湿地的生态旅游品牌打

出去
,

并通过生态旅游的宜传让世人更了解黄河湿地
,

走进

黄河湿地
。

3

.

3

.

5 走郑 门联合管理
、

景区联合发展的战略道路

湿地生态旅游的开发涉及到水利
、

土地
、

农业
、

林业
、

旅

游
、

环保等部门
,

贵任分散
,

对湿地生态旅游业的发展十分不

利
.
建议各部门联合成立专门的管理机构

,

加强在管理上的

保证
。

同时沿黄湿地之间是相互联系
、

相互影响的
,

只注重

单个景点的开发和保护是不够的
,

线上的破坏同样也能引起

点的破坏
,

所以黄河湿地各景区乃至和周边其他著名景区之

间进行联合发展是必要的
。

3

.

3

.

6 建立生态监洲 系统和注地生态旅浒管理体系

湿地生态旅游对环境的影响其有滞后性
,

对湿地生态环

境进行监侧
,

建立网络系统是旅游管理者的需要
,

也是研究

湿地生态系统发展变化
、

功能等的需要
.
建立自然环境和人

文景观发展变化的数据库 ;利用 G 】S 技术进行环境质t 监

测
,

包括开发前环境质t 监侧和以后的定期监侧
,

随时注意

生态环境的变化
,

以便调整管理和开发方案更好地利用和保

护湿地生态旅游资源
。

并运用技术
、

经济
、

法律
、

行政
、

教育

等手段
,

建立可持续的管理体系
,

限制自然和人为损害湿地

质t 的活动
,

达到既满足生态旅游发展对湿地资源的孺要
,

又不超出湿地生态系统功能阅值的目的
。

3

.

3

.

7 加沃会众教育和人才培养
,

重视社区参与

加大宜传湿地生态环境知识
,

让人们了解其特性和重要

性
,

加强对湿地生态环境的保护的意识
,

在当地政府
、

专业人

士和公众当中广泛传播可持续旅游发展目标
。

坚决不能开

发者
、

管理者急功近利给湿地生态环境带来严重破坏;对游

人进行教育要在科学合理地接待游客的基础上
,

借助导游
、

路标等进行开展
,

让游人在休闲娱乐的同时学到知识
,

增强

环保的使命感和责任感
。

湿地生态旅游还需要旅游管理
、

湿

地保护与管理
、

生态旅游
、

环境科学等多方面的专业管理人

才
,

同时还要有相应的导游人员
。

因此
,

要加强人才的培养

与培训
,

满足湿地生态旅游可持续发展的要求
.
同时采取行

之有效的机制
,

让社区居民参与湿地生态旅游的规划
、

开发

建设与经营管理
,

能够确保当地居民的利益得到保障
,

促使

当地的保护事业得到有力的支持
,

从而使湿地生态旅游有更

好的发展空间
。
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