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基本农田整理与我国粮食安全的浅析
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摘 要:粮食是人类赖以生存和社会得以发展的基本生活资料,粮食安全是任何国家都必须要重视的基础性问题。

分析了我国面临的粮食安全形势,提出大力开展基本农田整理是实现我国粮食安全的重要保障。以河北省香河县

刘宋镇基本农田整理项目为例,从社会效益、生态效益以及经济效益三方面分析了该项目实施后对我国粮食安全

的有利影响。对今后基本农田整理项目的实施及构筑我国粮食安全可以起到一定的指导作用。
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Abstract: Food is the basic r esour ce o f human exist ence and social development, ever y country should t ake fo od securit y as the

most impor tant basic problem. The authors analy ze the food security po sitio n of our countr y, put forward that the basic farm-

land consolidat ion is the impor tant safeguard to food secur ity of our countr y. One basic farmland consolidation pr oject is taken

as an example, the beneficial influence is analyzed from social benefit, zoolog y benefit and economic benefit three aspects that

pr oject br ing s to fo od securit y of our country . It can g iv e dir ection t o basic farmland consolidat ion and food security of our

countr y.
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  粮食是人类赖以生存和社会得以发展的基本生活资料,

是关系国计民生的重要战略物资,是国家安全的重要组成部

分。随着人口的不断增长, 社会对粮食的需求量与日俱增,

粮食安全问题日益成为人们关注的焦点。特别对于拥有着

13 亿人口的我国,粮食安全就更是重中之重。

1  我国的粮食安全形势分析

我国是农业大国,粮食安全需求的基数大,对生产的依

赖程度高,实现粮食安全的困难和压力远远大于世界上其他

国家。虽然改革开放以来,我国在粮食安全问题上取得了举

世瞩目的成绩,用占世界约 10%的耕地养活了占世界 22%

的人口。但随着人口的继续增加、粮食需求的日益增多以及

耕地面积的逐渐减少, 我国粮食安全的形势也日趋严峻, 对

如何确保我国粮食安全提出了更高的标准和要求。

1. 1  保证耕地总量不变, 扩大生产规模

国以民为本,民以食为天, 粮以土为源,耕地是粮食安全

的最主要资源保障。我国是一个耕地不足的国家,而且耕地

分布不均,受水土流失、土地沙漠化等自然灾害的影响, 耕地

退化严重。

图 1 1996~ 2004 年末我国实有耕地面积

(注:耕地资源数据根据国土资源部各年国土资源公报整理)

据统计, 1997~ 1999 年我国的耕地面积平均每年减少

23 万 hm2 , 1999~ 2004 年平均每年减少 112 万 hm2。国土

资源部公布的 2005 年度全国土地利用变更调查结果显示,

截至 2005年 10 月 31 日, 全国耕地面积为 1. 22 亿 hm2 , 人

均耕地面积已由 10 年前的 0. 106 hm2 , 逐年减少到 0. 09
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hm2 , 仅为世界平均水平的 40%。

在生产规模上,家庭联产承包责任制的分包到户使我国

耕地切割过于细碎,各种零星地类分散, 边角地增多, 有效耕

地面积减少。此项减少的耕地面积占耕地总面积的 3% ~

10% ,相当于 369~ 1 230 万 hm2 的耕地。土地生产规模小,

既不利于发展粮食生产、提高粮食商品化率和扩大市场规

模,也不利于提高粮食生产效率,更不利于先进实用技术的

推广应用和土地规模经营,成为粮食产量进一步提高的制约

因素之一。

因此,在我国耕地面积不断减小的趋势下,只有在尽可

能保证耕地总量不变的同时, 调整农村产业结构, 扩大土地

生产规模,发展粮食规模化经营,增强粮食生产能力和市场

竞争力,才能在一定程度上保证我国的粮食安全。

1. 2  发展农业科技, 增加粮食产量

由于开发建设占用大量耕地, 1998 年我国粮食总产量开

始下降, 2003 年达到低谷。近两年来,随着政府采取积极的政

策, 粮食总产量开始回升,目前,我国粮食已暂时告别了短缺,

甚至出现了阶段性、结构性的供过于求。但从长远角度分析,

我国粮食需求呈刚性增长, 粮食供求关系仍将偏紧。2002 年

我国总人口为 13 亿, 按自然增长率计算, 今后每年仍将以

1 000万人的速度增长, 预计到 2010 年人口达到 14 亿左右,

2030 年达到 16 亿。按我国政府粮食白皮书的预测, 2030 年

按人均 400 kg算,我国粮食需求为 6. 4 亿 t, 而我们现有生产

能力只有 5 亿 t。今后,人口增加,耕地减少,人民生活水平提

高都是必然的趋势。因此,目前的粮食供大于求是阶段性的、

结构性的、低水平的,强调粮食产量仍然非常必要。

当前美国等西方先进国家在农业上采取卫星遥控、土壤

机械采样、气候预测等现代化科技手段进行机械化、集约化

生产,粮食产量居世界前列。科技力量除了在制种、育种方

面提供动力之外,还可以通过提高耕种技术、精耕细作等农

业技术来提高粮食单产。

虽然我国在粮食作物育种技术、粮食作物生产技术、粮

食储运和加工技术以及粮食科技信息化技术等相关领域取

得了可喜的成绩,但是在目前我国科技进步贡献率不高的情

况下,科技促进未来粮食增长的潜力还很大, 科学技术对未

来的粮食增长会产生更持久的推动力。

1. 3  高效利用水资源, 改善农业生产环境

粮食是需水性产品,我国农业用水需求量占 80%左右,

水资源的高效利用成为影响我国的粮食安全的主导因子。

而我国水资源总量不足, 分配不均, 全国常年缺水量约为

3 000亿 m3, 受旱面积达 0. 13~ 0. 20 亿 hm2 ; 同时我国农业

用水方式落后,现在农业灌溉用水多数仍沿用传统的渠道输

水、大水漫灌的方式, 加上工程不配套、节水技术落后, 农田

水利系统老化失修、水的利用率较低、保蓄能力较差, 导致单

位水资源产出效益只有 1. 2 kg / m3 , 进一步加剧了水资源的

紧缺程度。

不仅是水资源的短缺使农田灌溉危机频生,水资源的严

重污染也使得与粮食生产关系密切的生态环境日趋恶化。

因此即便是水资源比较丰富的地区,由于水资源的污染和扩

散也给粮食生产带来了极大的隐患。

解决农业用水问题, 必须大力推广节水灌溉, 把节水灌

溉作为革命性措施来抓,提高水资源利用效率。目前我国农

业水的有效利用系数平均为 0. 43, 如果推行节水灌溉提高

到 0. 55,在全国农业用水量不增加的情况下完全能够保证

2030 年人口达到 16 亿时的粮食安全。

改善农业生产环境, 提高我国的粮食生产能力, 就要以

解决水问题为先导, 将水利发展与粮食生产、生态保护紧密

结合起来。对生态问题严重的河流和流域, 采取节水、防污、

调水等措施予以修复。在地下水超采区, 采取封井、限采等

措施, 保护地下水。在水源条件较好的地区, 结合重点水利

枢纽建设, 合理建设灌区, 进一步扩大灌溉面积。在不具备

正常灌溉条件的地区, 采取多种方式集蓄雨水, 合理利用当

地各种分散水源, 走一条管水、保水、有序开发水、高效利用

水的可持续发展之路。

1. 4 增加农民收入,提高粮食主产区的生产能力

我国粮食价格从 1997 年开始急转直下, 同时农资价格

上涨, 粮食生产成本居高不下,农民种粮不赚钱, 生产积极性

受到一定程度的挫伤,引起了弃农务工现象。有文化、懂技

术、年轻有为的劳动力外出务工人数不断增加, 在家种地的

农民多为妇女、儿童和老人,耕地被闲置、抛荒和粗放经营的

现象比较普遍, 有限的粮食生产能力也没有被充分发挥。

2003 年 12 月 31 日, 中共中央、国务院下发了《关于促

进农民增加收入若干政策的意见》的一号文件, 文件明确指

出: / 集中力量支持粮食主产区发展粮食产业, 促进种粮农民

增加收入0。着力点就是调动粮食主产区和种粮农民的积极
性, 把保障粮食供给和增加农民收入结合起来。抓住了种粮

农民的增收问题, 就抓住了农民增收的重点; 调动了农民的

种粮积极性, 就抓住了粮食生产的根本; 保护和提高了主产

区的粮食生产能力, 就稳住了全国粮食的大局。

2  大力开展基本农田整理,为我国粮食安全提供保障

我国基本农田中,中产田占 40% , 低产田占 32% , 高产

田仅占 28%。通过对基本农田的整理, 加强农田基础设施

建设, 可以有效改善农业生产条件,提高农业生产能力,降低

农业生产成本, 改变传统的农用地利用格局,扩大经营规模,

促进农业增效和农民增收。因此在保障国家粮食安全、促进

节约集约用地、推动农民农业增收、维护农村自然生态方面

发挥着最核心、最积极、最有力的作用。

2. 1 增加耕地面积,集约利用土地资源

基本农田整理通过对土地的统一规划, 减少农田零散用

地及边角地, 引导耕地规模化经营,可以将农村的零落散乱、

大小不一、道路不通、渠道不畅的农田整理为/ 田成方, 路成

框,林成行,沟成网0的标准良田,减少裸露土地, 增加有效耕

地面积, 促进耕地总量动态平衡目标的实现。

国家规定, 基本农田整理项目的新增耕地率要达到

3%。1999 年以来,国家已安排以基本农田为主要对象的土

地开发整理项目 731 个, 省级累计安排土地开发整理项目近

2 万个, 规划新增耕地约 21 万 hm2[ 1]。基本农田整理首先

在数量上保证了一定的耕地面积, 为我国的粮食安全提供了

重要的资源保障。

2. 2 提高耕地质量,增加单位面积粮食产量

我国已利用耕地中普遍存在耕地地块细碎、村落零散、

农田基础设施功能减弱、耕地质量低下等现象。针对我国土

地资源面临的这种严峻形势, 基本农田整理通过提高机械化

耕作水平, 完善田间水利、机耕道路等基础设施, 改善未利用

地和低效农用地的土壤理化特性, 增强其保水、保肥能力, 增

加有机质含量, 使之得到高效利用, 可使耕地整体质量大大

提高, 农业综合生产能力大大提高。同时通过规模化、集约

化和产业化经营, 提高耕种技术, 可更进一步保证农田的高

产稳产。

2. 3 合理规划利用水资源,保护和改善农村生态环境

基本农田整理不仅着重土地资源的高效利用 ,水资源的
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高效利用也同样是基本农田整理中很重要的一环。以项目

区的水文地质资料为依据,基本农田整理在合理规划利用水

资源,配套和完善水利设施, 改善农业生产条件的同时, 还根

据当地水资源状况和农业需水规律大力推广农业节水灌溉,

大大加强了对地下水资源的管理, 严格控制超采、滥采地下

水,实行有计划可持续的水资源利用。可以说,基本农田整

理为应对日趋严重的缺水形势,保证粮食安全起了很大的促

进作用。

改善和发展生态环境主要依靠有效的工程措施、生物措

施和科学合理的管理措施来实现, 基本农田整理过程中, 通

过土地平整、道路、防护、灌排等一系列工程建设, 土地关系

的调整,土地利用结构的改善, 将一改现有田块利用不充分、

不合理的状况,真正形成土地集中成片、田块规则平整、水利

设施配套、田间道路通达、防护林网通达的农田生态系统, 使

得农业生态环境得到整体优化,同时提高土地生态系统的自

我调节能力,增强农业生产对自然灾害的抵御能力, 降低了

灾害风险,有效的保护了耕地和粮食生产。

2. 4  推动相关产业的发展, 增加农民收入

基本农田整理通过提高机械化耕作水平,完善农田水利

等基础设施,不仅能改善农业生产条件, 而且通过规模化、集

约化和产业化经营,还可以增加耕地面积、提高耕地质量, 达

到农田的高产稳产,从而实现农民的增产增收,调动农民的

农业生产积极性,为粮食增产创造良好的环境。

基本农田整理在实现粮食增产、农民增收的同时, 在整

理过程中,也可推动相关行业的发展, 为当地提供大量农业

就业机会。从 2001 年到 2004年, 国家已正式安排下达 6 批

国家投资土地开发整理项目 1 507 个, 总投资约 174 亿元,

累积下达资金 135 亿元[2]。其中,土地开发整理投资中约有

50%左右要用于购置钢筋、水泥、水泵等建筑材料和电机产

品, 20%可以直接转化为项目区农民的劳务收入。由此可见

开展土地整理,特别是基本农田整理可以为项目区带来可观

的经济效益。

3  案例效益分析

本论文以河北省香河县刘宋镇基本农田整理项目为例,

对其效益进行分析。该项目区位于河北省香河县东南部的

刘宋镇,涉及荆庄、大田村、孙庄、西王各庄、东王各庄、马庄、

南孙庄、东张庄、倪庄 9 个村的集体土地。项目区土地总面

积 989. 12 hm2 , 建设规模为 978. 66 hm2。整理前基本农田

面积为 864. 78 hm2 , 整理后基本农田面积为 906. 66 hm2, 新

增耕地 41. 88 hm2 ,新增耕地率 4. 28%。

3. 1  社会效益分析
该项目区通过基本农田整理, 可新增耕地 41. 88 hm2 ,

共形成高产田 906. 66 hm2 , 明显增加了有效耕地面积, 确保

项目区内耕地总量增加有余。其次,通过基本农田整理的一

系列工程措施,改善了农业生产条件, 提高了耕地质量, 粮食

产量水平单产增量为每公顷 2 613. 27 kg , 新增粮食生产能

力 22. 89% , 大大提高了项目区土地利用效率和粮食生产能

力,增加了粮食生产的后劲。项目区粮食得到了增产, 必然

会增加当地农民经济收入, 改善农民生活水平。从表中可

知,项目实施后农民人均年纯收入增量为 289. 63 元, 脱贫率

4. 99% , 每万元投资可增加就业人数 0. 20 人,有效吸纳了农

村剩余劳动力,实现农民的增产增收, 有利于调动农民生产

积极性,使广大农民群众感受到基本农田整理是一项利国利

民的事业,是一项为老百姓办实事的事业, 从而增进广大农

民群众对土地的投入, 使耕地的质量不断提高,为粮食增产

创造更良好的环境。

表 1 河北省香河县刘宋镇基本农田整理项目效益测算表

效数益值 指标 单位

每万元投资新增耕地数量/ ( hm
2 #万元- 1

) 0. 02

单位面积投资/ ( hm2 #万元- 1 ) 2. 27

经济效益 新增耕地单位面积投资/ ( hm2 #万元- 1 ) 54. 91

基础设施运营成本/ (万元# a- 1) 97. 08

基础设施运营成本/ % 7. 03

新增耕地可供养人数/人 347. 06

土地利用率增量/ % 0

生产力效果(农业劳动生产率增量) / (元# 人- 1) 305. 94

社会效益
粮食产量水平(单产增量) / ( kg # hm- 2 ) 2613. 27

新增粮食生产能力/ % 22. 89

农民的收入水平(人均年纯收入增量) / (元 #人- 1
) 289. 63

就业效果(单位投资增加就业人数) / (人# 万元- 1) 0. 2

扶贫效果(脱贫率增量) / % 4. 99

林草覆盖率增加值/ % 1. 41

生态环境效益 绿色植被覆盖率增加值/ % 5. 51

防护林保护面积/ hm2 905. 32

3. 2 生态效益分析
此次整理坚持/ 在保护中整理, 在整理中保护0的方针,

在保持生态优先的前提下, 通过基本农田整理使耕地得到有

效的保护和利用。项目建设从田、水、路、林综合治理角度出

发, 通过项目防护林建设,区内林网控制面积得到提高,林草

覆盖率增加了 1. 41% , 绿色植被覆盖率增加了 5. 51% ,能够

有效调节农田小气候, 改善当地生态环境。完善的防护林建

设将增加项目区林网控制率, 降低风速 20% ~ 50% , 大大减

少了风害; 同时构成了稳定性强、生物生产力高的复合农业

生产生态系统, 形成合理的能量流, 对自然灾害具有较大的

抗逆性, 可以有效地保护耕地,改善生态环境状况 ,为粮食生

产提供良好的生态环境。

3. 3 经济效益分析
通过对项目区的交通条件和地理位置的综合考虑及市

场需求状况的适宜性分析, 扣除生产成本后, 项目区新增耕

地以及中低产田改造每年所增收的纯收益为 277. 89 万元。

该项目规划投资建设期限为 1 年,总投资额 2 009. 40 万元,

用静态收益法进行计算可知项目的静态投资回收期为 7. 23

年, 每万元投资可新增耕地 0. 02 hm2。可以看出, 项目的投

资回收期短, 持续性收益大。虽然项目区进行水、电、路等基

础设施的配套, 增加了一部分基础设施运营费, 但计算结果

显示每年的基础设施运营成本仅占项目区年总产值的

7. 03% ,和取得的经济收益比起来可以说是微乎其微。项目

完成后, 将形成旱能浇, 涝能排的高产、稳产良田共 906. 66

hm2 ,高效利用了项目区的土地资源 , 拓展了工农业生产的

空间领域, 促进了农业生产结构的调整, 从而实现农田的增

产增收, 并最终转化为巨大的经济效益,提高农民收入,增加

农业生产后劲, 保证粮食生产的可持续发展。

4  结  论

基本农田涉及国家粮食安全,关系到农民的长远生计,

是耕地保护的重中之重。实践证明, 开展基本农田整理, 对

我国粮食安全起着重要的保障作用。根据国土资源部《关于
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表 4 2004 年门楼水库富营养化指标

入库测点
叶绿素 a/

(m g#m- 3 )

总磷/

( mg# l- 1)

总氮 /

( mg# l- 1 )

透明度

/m

高锰酸钾指

数/ (mg # l- 1)
T LI

营养

状态

水库入口 2. 807 0. 018 8. 78 2. 29 3. 1 43. 62 中营养

水库中上 1. 907 0. 017 8. 8 2. 5 3. 05 41. 95 中营养

水库中心 1. 022 0. 015 8. 53 2. 53 2. 99 39. 53 中营养

水库东南 1. 112 0. 016 8. 66 2. 45 3 40. 14 中营养

水库出口 1. 845 0. 016 8. 55 2. 42 2. 99 41. 6 中营养

平  均 2. 807 0. 018 8. 78 2. 49 3. 1 41. 57 中营养

污染分担率 19. 86 12. 48 39. 23 14. 95 13. 48

4  原因分析

门楼水库氮营养盐超标是由多方面原因造成的, 经调查

可以归为以下四条。

( 1)水库流经区域多为农业生产区。据统计, 本区多年

平均耕地为 1 647 hm2 ,为增加农产品产量 ,农民大量施用化

肥,多年平均化肥施用量为 2 700 t。农业区多为丘陵和山

地,土壤保水保肥性不好, 且这一地区雨热同期,降水比较集

中,雨季农业生产使用的氮肥流失严重。研究表明, 水体中

的氮含量与汇水区氮肥使用量成正比例关系[ 11] , 因此, 本区

化肥的大量使用是造成水中氮含量增多的原因之一。

( 2)生活用水未经处理就大量的排入河流, 污染严重。

门楼水库的上游是庵里水库, 白洋河连接着这两个水库, 沿

途大量的生活污水和工业用水直接排入了白洋河 ,白洋河曾

一度污染严重。栖霞城区在 2004 年才建成一座污水处理厂

投入使用, 大量的未经处理的高浓度的含氮污水被排入库

区, 这也是造成门楼水库含氮量偏高的原因。

( 3)库区内养殖大量的禽畜, 且多为家庭散养。据烟台

市统计局的统计, 在 2002 年库区养殖大牲畜 0. 899 7 万头,

猪 3. 945 8万头, 羊 1. 969 6 万只, 家禽 57. 170 2 万只, 兔

10. 345 5 万只[11] , 库区周围养殖禽畜的生活污水量也是不

容忽视的。

( 4)水库内底质淤泥及动植物遗体的分解也是造成水库

内氮含量的原因之一, 很多学者都对此做过研究[ 12- 13]。由

于库区位于农业生产区,且多为山区和丘陵区, 本区雨热同

期, 降水比较集中,水库底泥沉积较厚, 在一定程度上造成了

水库氮含量偏高。

根据所监测到的数据分析, 表明门楼水库呈现中营养

化, 但由于主要是无机氮超标,对人体的健康不会带来危害。

湖泊学家一致认为, 富营养化是水体衰老的一种表现[ 14- 15] ,

鉴于胶东半岛缺水, 城市饮用水源地不多, 因此一定要切实

的做好保护好城市饮用水源地。
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加强和改进土地开发整理工作的通知》(国土资发【2005】29

号) ,中国将在今后一个时期内,大力开展基本农田整理。通

过基本农田整理,增加耕地面积, 提高耕地质量,改善农业生

产条件, 不断提高农业综合生产能力, 为我国粮食安全提供

有力保证。
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