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陕北农业发展问题的探讨

刘 恩斌
(延安职业技术学院, 陕西 延安  716000)

摘 要:陕北由于自然和人为因素的影响, 特别是近几年煤、油、气的开发建设, 森林破坏严重, 生态环境日趋恶化,

经济基础薄弱,发展水平较低的现状, 分析了陕北农业发展中存在的非持续性因素和农业技术实施过程中遇到的

难题和面临的挑战,可根据当地制订的/ 十一五0规划和远景目标,找出解决办法。
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Discussion of Agriculture Development Problem in North Shaanxi Province
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Abstract: Due to the nat ur al and man- made fact ors, special in coal, oil and natur al gas development, the for est was destro yed

and the ceo- env ironment became w or sen in nort h Shaanxi Pro vince, and a result that the economic basis become w eakness and

the developing level is low er. The unsustainable facto rs and problem of ag ricultur es development w ere analy zed.
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  陕北由于自然和人为因素的影响,特别是近几年煤、油、

气的开发建设,森林破坏严重 ,生态环境日趋恶化。本文以

多年的调查和实验为例,系统的分析了陕北地区农业发展现

状和存在的问题,目前该区突出存在非持续性的问题表现在

以下几个方面:

1  水土流失严重

黄土高原历来是我国农牧民族的接触地带[ 1] 。历史时

期,农业由内向外的推进、植被的破坏,导致水土流失的危害

更为严重。现在虽然经过大力整治 ,但由于人口压力增大,

草原载畜超负荷,土地过度开垦, 植被破坏,付出的代价是河

床、河堤不断抬升加高。目前, 黄土高原的生态环境虽局部

有所改善,但整体上的恶化尚未彻底扭转。从黄土高原区长

期演变的进程分析愈益加重的土壤侵蚀土及其环境的变迁

主要是由人类的合理的活动引起的[2] 。

陕北是黄河中游的重点区,也是全国水土流失最为严重

的地区之一,全区 25 个县(区)中, 就有 21 个属于黄河中游

水土流失重点县,区内土壤侵蚀模数高达 1~ 5. 9 万 t/ ( km2

# a) [ 3] 。按全区平均的水土流失面积计算, 相当于冲走表土

0. 4~ 0. 5 cm, 严重的可达 2 cm。每 1 t土壤中含氮 1. 0 kg ,

磷 1. 5 kg ,钾 20 kg 计算, 则每年每公顷土壤因水土流失损

失化肥 2 250 kg。陕北黄土丘陵沟壑区降水量少, 年际、年

内降水变率大,且又主要集中在 7、8、9 月份, 加之黄土抗侵

蚀能力差,侵蚀严重。例如吴旗县水土流失面积占总土地面

积的 97% ,年平均侵蚀土壤厚度 1. 2 cm, 河道最大含沙量

114 kg/ m3。水土流失恶性发展使生态环境遭到破坏, 最终

导致肥力减退、水分流失、土壤干旱、沟壑增多、蚕食耕地、淤

积江河库塘、破坏交通、增加自然灾害、破坏生态, 导致生态

系统恶性循环,制约着当地经济的发展。

2  土地沙漠化蔓延

陕北长城沿线风沙区土地面积 3. 28 万 km2, 占陕北黄

土高原总面积的 40. 84% ,平均大风日 6. 2~ 87. 2 d, 沙暴日

4. 3~ 26. 8 d,最多达 72 d。据史书记载[4] ,从公元前 3 世纪

到 1949年间, 陕北共发生强沙尘暴 70次, 平均 31 年发生一

次, 而新中国成立后的 50 多年中, 沙尘暴已发生 70 余次, 20

世纪 50年代共发生 5 次, 60 年代为 8 次, 70 年代 13 次, 80

年代 14 次,而 90年代至 2004 年初已发生 40 多次, 波及范

围愈来愈广, 损失愈来愈重。本区长城沿线风沙区, 在长期

治理中, 尽管沙漠化强度显著减弱, 但是沙漠化范围仍在逐

年扩大, 据 1995 年全省沙漠化普查报告, 从 1960~ 1995 年

荒漠化土地年增 4% ,土地沙化和沙漠南侵日益成为黄土高

原北部地区的重大灾害。水土流失和土地荒漠化严重威胁

着农林牧业的可持续发展。

3  土壤肥力低下

按现有的土壤养分状况的分级标准来看[5~ 7] , 陕北地区

土壤耕层有机质含量偏低(表 3) ,平均含量均低于 0. 80% , 全

氮含量也较低,基本在 0. 05%以下水平,有机质和全氮含量均

处于最低级别。速效总养分中氮的含量不足,磷的含量极低,

但钾的含量相对较好。在延安黄土丘陵区, 由于严重的水土

流失,地带性土壤黑垆土已荡然无存,现耕种土壤是在黄土母

质上发育而来的幼年性黄绵上[ 8] , 研究表明侵蚀土壤的粮食

产量为非侵蚀土壤的 38. 7% ~ 79. 2%。据在一些土石山区考

察,一些土层较薄的山地表土冲走之后, 土地岩石裸露, 几年

成为不毛之地。仅延安地区坡耕地每年损失肥料 163 万 t, 是

当年肥料总投入量 9. 1 万 t的 18 倍。因此,严重的水土流失

是造成土壤肥力退化和粮食低产的主要因素。
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表 1 陕北极强烈侵蚀的降雨、产流、产沙特征

地   点
面积

/km
2

极强烈侵蚀

日期

(年月日)

侵蚀模数

/ ( t # km
- 2

)

降    雨

雨量 历时 雨强 最大时段雨量 /mm P50/ P 雨型

mm min / ( mm # min- 1 ) 10 30 60

产流

深/ mm 系数/ %

产沙

平均含沙量

/ (kg # m
- 3

)

最大含沙量

/ ( kg# m
- 3

)

坡

面

子洲团山沟3号径流场 22 1963-08-26 10100. 0 28. 3 330 0. 086 12. 2 18. 3 21. 5 0. 76 A 11. 0 50. 0 684 957

1966-06-27 12400. 0 52. 5 729 0. 072 17. 5 36. 4 44. 9 0. 85 A 17. 4 33. 9 566 673

1966-07-17 10730. 0 74. 3 437 0. 170 12. 8 25. 1 31. 5 0. 50 B 20. 2 32. 4 347 863

1966-08-15 12700. 0 45. 2 170 0. 266 14. 9 32. 2 36. 2 0. 81 A 22. 1 58. 3 473 889

1968-07-15 19600. 0 29. 0 34 0. 853 23. 0 28. 8 29. 0 1. 00 A 19. 5 68. 6 721 880

1969-05-11 14800. 0 52. 4 80 0. 655 21. 3 48. 8 52. 3 1. 00 A 132 25. 2 793 879

绥德辛店沟 11号 28. 7 1956-08-08 36130. 0 45. 6 150 0. 304 22. 8 40. 1 41. 5 0. 91 A 30. 3 77. 0 822

榆林王家沟6号场 32 1959-07-06 17450. 0 37. 6 45 0. 835 21. 8 39. 3 39. 3 1. 00 A 12. 7 33. 6

绥德王茂沟8号场 38 1961-08-01 31870. 0 59. 0 120 0. 492 26. 5 52. 4 58. 5 1. 00 A 34. 3 73. 6

安塞茶坊 5号场 28 1988-08-08 30700. 6 138. 6 1281 0. 107 17. 5 43. 5 56. 4 0. 41 B

沟

道

小

流

域

子洲团山沟 0. 18 1966- 06- 27 19300. 0 52. 5 729 0. 072 17. 5 36. 4 44. 9 0. 85 A 19. 6 35. 5 722 846

1966- 07- 17 16900. 0 74. 3 437 0. 170 12. 9 25. 2 37. 5 0. 50 B 20. 5 27. 3 632 832

1966- 08- 15 23700. 0 45. 2 170 0. 266 15. 0 32. 6 37. 0 0. 82 A 23. 0 55. 3 749 841

1968- 07- 15 19600. 0 29. 0 34 0. 853 23. 0 28. 8 29. 0 1. 00 A 14. 8 51. 0 891 963

1969- 05- 11 19800. 0 52. 4 80 0. 655 21. 3 48. 8 52. 3 1. 00 A 15. 1 28. 8 882 1030

绥德团圆沟 0. 491 1959- 07- 19 13900. 0 90. 7 1649 0. 055 5. 6 12. 9 16. 3 0. 18 C 16. 1 17. 7 649 891

1961- 08- 01 40000. 0 63. 9 115 0. 555 27. 7 54. 8 63. 0 0. 99 A 22. 6 34. 7 1060 1130

绥德南窑沟 0. 732 1956- 08- 08 20670. 0 48. 0 150 0. 300 20. 0 44. 0 46. 5 0. 97 A 28. 6 77. 9 600 754

靖边杨湾沟 0. 90 1959- 08- 24 13110. 0 22. 8 42 0. 543 14. 2 20. 9 22. 8 1. 00 A 12. 7 55. 8 746 874

榆林王家沟 0. 434 1958- 07- 13 14630. 0 64. 7 400 0. 152 12. 5 29. 5 41. 7 0. 64 B 16. 0 24. 7 681 828

1959- 08- 05 12390. 0 42. 2 320 0. 132 9. 4 19. 9 31. 1 0. 76 B 24. 7 58. 7 877 421

1959- 07- 06 10020. 0 37. 3 45 0. 829 21. 8 37. 3 37. 3 1. 00 A 13. 7 36. 6 611 759

绥德王家沟 1. 67 1956- 08- 08 58960 43. 9 230 0. 191 15. 3 34. 7 41. 0 0. 93 A 24. 7 56. 2 813 850

清洞店则沟 56. 4 1987- 08- 26 22000. 0 75. 0 450 0. 167 11. 0 24. 0 39. 9 0. 532 B 26. 2

子洲驼耳巷 5. 76 1963- 08- 26 33400. 0 43. 3 160 0. 271 15. 9 26. 7 37. 3 0. 86 A 39. 0 43. 3

1966- 07- 17 23700. 0 95. 1 780 0. 122 16. 2 35. 7 46. 4 0. 49 B 37. 9 40. 0

吴堡张家湾 52. 6 1987- 08- 26 32500. 0 87. 0 319 0. 273 8. 7 21. 4 36. 4 0. 42 B 24. 4 46. 4

表 2 榆林部分县区各站历年各月平均水速   m/ s

月份

站名
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 年平均

榆阳区 1. 8 2. 2 2. 7 3. 3 3. 0 2. 6 2. 5 2. 3 2. 1 2. 0 2. 0 1. 8 2. 4

神  木 2. 2 2. 6 3. 0 3. 4 3. 3 3. 0 2. 4 2. 3 2. 0 2. 0 2. 4 2. 3 2. 6

府  谷 1. 8 2. 3 3. 0 3. 5 3. 6 3. 2 2. 8 2. 4 2. 2 2. 3 2. 3 2. 0 2. 6

表 3  陕北地区不同地域耕层土壤养分含量状况

地点与项目 延安燕儿沟 延安高桥 绥德试验站 榆林黄土区 榆林风沙区

有机质/ % 0.613? 0. 0115 0. 574 ? 0. 149 0. 4722? 0. 111 0. 7633 ? 0. 072 0. 104 ? 0. 004

全氮/% 0. 043 ? 0. 008 0. 004 ? 0. 006 0. 0036? 0. 005 0. 0398 ? 0. 001 0. 006 ? 0. 002

有效氮/

( mg# kg- 1)
23. 110 ? 6. 894 24. 557? 7. 540 19. 270? 6. 285 26. 067 ? 2. 575 6. 279 ? 2. 680

速效磷/

( mg# kg- 1)
2. 420 ? 0. 378 2. 178 ? 0. 756 2. 901? 0. 981 2. 020? 0. 576 2. 812 ? 0. 720

速效钾/

( mg# kg- 1)
85. 340 ? 9. 710 90. 887 ? 28. 210 102. 030? 42. 660 86. 847 ? 9. 257 53. 493 ? 1. 308

4  自然灾害频繁

陕北地区具有灾害多,发生频率高, 且危害大的特点[9] 。

其中干旱是最为严重的自然灾害(表 4) , 旱年频度达 40% ~

60% ,大旱年 5~ 10年一遇。陕北从 1952~ 2000 年的 50 年

间, 出现干旱的 3. 6 次, 进入 90 年代, 出现干旱 3. 8 ~ 4. 0

次。尤以春旱和春夏连旱对作物威胁最大, 故有"十年九旱"

之说, 轻者作物减产,重者农作物干枯, 颗粒无收; 牧草枯萎,

牲畜死亡, 河水断流,泉干井干, 人畜饮水发生困难。

表 4  陕北地区 1952~ 2000年旱出现频率

年代 小旱 中旱
严重

干旱
合计

平均持续

时间/ d

50 0 2 2 4 24

60 6 1 1 8 20

70 2 3 2 7 22

80 2 1 5 8 29

90 4 2 4 10 38

合计 14 9 14 37

5  综合生产能力低

陕北粮食单位面积产量低, 人均粮食占有量不高, 地区

间差异大。如长城沿线区风沙区靖边县 2001 年末实有耕地

面积 5. 4 万 hm2 ,水浇地占 19% ;而丘陵沟壑区吴旗县 1998
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年耕地面积为 3. 24 万 hm2 ,有效灌溉面积 0. 167万 hm2, 耕

地中旱地占 95%以上, 有效灌溉面积不足 5% ,种植业以旱

作农业为主。陕北坡耕地约占总耕地面积的 70% , 旱作耕

地面积占 80% ~ 95% ,土壤肥力低下, 水土流失严重。几乎

全部地区以一年一熟为主, 复种指数为 101%。陕北丘陵区

化肥用量不足 100 kg / hm2 ,且施用效率很低, 初步测算有效

利用率在 20%左右。水土资源和社会经济条件, 农、林、牧

发展失调,农业生态系统稳定性极差, 物质环障碍因素明显,

系统土地承人口载低下(表 5) , 农业综合生产能力较差。

表 5  榆林部分县区现有生产力水平土地人口承载力
万人

县区 人口基数
中国消费水平

低消费 中消费 高消费

世界消费水平

低消费 中消费 高消费

榆阳区 31. 7 50. 8 38. 1 30. 5 38. 1 25. 4 19. 1

神  木 28. 6 26. 9 20. 2 16. 2 20. 2 13. 5 10. 1

府  谷 17. 9 13. 2 9. 9 7. 9 9. 9 6. 6 5. 0

横  山 24. 9 30. 0 22. 4 18. 0 22. 5 15. 0 11. 3

靖  边 22. 6 27. 4 20. 0 16. 5 20. 6 13. 7 10. 3

定  边 25. 8 34. 0 25. 5 20. 4 25. 5 17. 0 12. 7

12- 2日 6. 0- 13- 9 2- 4 > 80

6  用水结构不合理

陕北地区的用水结构不合理, 1999 年榆林市工业总产

值 32. 71 亿元,平均万元产值耗水量 144 m3 , 较陕西省平均

万元产值耗业本身耗水量大外, 其主要原因是工业用水工艺

落后, 水的重复利用率低, 据计算, 1999 年该区总用水量为

5. 18 亿 m3。其中灌溉用水 4. 32 亿 m3 , 占总用水量的

83. 4% ,工业用水 0. 47 亿 m3 , 占总用量的 9. 1% , 城市生活

及农村人畜用水为 7. 5% ,灌溉用水远高于陕西省平均 63%

的水平, 工业和生态用水比例小。但随着煤、气田的开发及

人口的剧增, 对地下水的采不断加强,地下水位下降严重, 局

部地区地下水位已下降导至树木或其它植被难以利用的临

界深度, 植被大面积死亡,地面失去保护, 沙漠化扩展加剧。

7  农业产业结构单一

从 1978~ 2003 年 20 多年的农村社会总产值构成看(表

6) ,陕北的农村经济属于以种植业为主、多行业并存的混合

经济, 但农业仍然占着主导地位。在正常年份农村各业点林

牧副渔业总产值的比重分别为种植业 65%、林业 9%、畜牧

业 25%、渔业 1% ,乡镇工业处于发展趋势, 而林业在逐渐下

降, 1978 年占 11. 29% , 到 2003 年下降为 8. 58%。种植业以

粮食作物为主, 粮播面积占农作物总播面积的 77. 57% , 粮

食作物主要有玉米、谷子、薯类、大豆、小麦、糜子等; 占总播

面积 8. 96%的经作物以油料为主。农业结构单一、商品生

产滞后、产业和市场发育水平低, 建立在农地生产力基础上

的农区畜牧业发展较慢, 粮食及秸秆增值滞后。

表 6 陕北农村产业构成情况表(当年价)

年份指标
1978

绝对数/万元 比例/ %

1988

绝对数/万元 比例/ %

1998

绝对数/万元 比例/ %

2003

绝对数/万元 比例/ %

农村社会总产值 55260 100 166900 100 669046 100 685702 100

农   业 39576 71. 62 110757 66. 36 434720 64. 97 397328 57. 94

林   业 6238 11. 29 15291 9. 16 31059 4. 64 58824 8. 58

牧   业 9422 17. 05 40585 24. 32 180272 26. 94 225754 32. 92

渔   业 24 4. 34 267 0. 6 2295 3. 43 3796 5. 54

表 7 宝塔、安塞两区县农村经济投入与产出情况( 1997)

类别 指 标
宝塔安塞

两区县

相当于陕西

省平均水平/ %

农村生产性固定资产原值/万元 14270. 90

农业人口人均耕地/ ( hm2 #人- 1) 0. 20 166. 7

投 劳均耕地/ ( hm2 #人- 1) 0. 43 215. 0

劳均农机总动力/ ( kW#人- 1 ) 0. 70 100. 0

入 单位耕地化肥投入量/ ( kg # hm- 2) 158. 60 75. 9

单位耕地农膜使用量/ ( kg # hm- 2) 4. 10 93. 2

单位耕地面积、农药使用量/ ( kg # hm- 2 ) 1. 30 44. 8

人均农村社会总产值/ (元#人- 1 ) 1942. 47 42. 6

产 农民人均纯收入/ (元#人- 1 ) 903. 43 70. 3

出 农民人均产粮/ ( kg #人- 1
) 3332. 00 89. 0

粮食单产量/ ( kg # hm
- 2

) 1513. 80 55. 2

8  农业投入不足

陕西省支农占财政支出由/ 八五0 时期的 28. 66%降到

/ 九五0的 16. 24% [9] ,而陕北大部分县(区)农业的投入大低

于这个比重, 各县的农业投资不足 10%。特别是在陕北油

气的开发, 农民更愿意投入到非农项目上。用产出和收入等

指标即可反映该地区农村经济系统运行的效果和特点。从

各类指标人均额度与陕西省平均状况对比看(表 7) , 宝塔和

安塞两区县除农业人口人均耕地分别是全省平均水平的

166. 7%和 215%外, 其它指标均低于全省平均状况, 反映了

两区县农村经济系统仍处于低水平的运行状态。
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