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南水北调中线水源区水土保持的生态经济问题研究

黄青 贤
(河南省焦作大学,河南 焦作　454000)

摘　要: 南水北调中线河南水源区水土流失问题严重, 以面蚀、沟蚀为主要形式, 还有局部的滑坡、崩塌、泥石流等重

力侵蚀。为保中线调水水质, 应坚持生态经济相协调和可持续发展的观点,按不同类型区施予不同水保措施, 建立政

府行为与市场经济相结合的运行机制, 建立封禁区群众生产生活补贴机制, 加强水源区水土保持科研和监测工作。
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Study on Ecological Economy Issue of Diverting

Water from the South to the North in Median Source Region
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Abstract: The soil er osion in Diverting Water from t he Sout h t o the No r th sour ce reg ion is serious. Ssurface ero sion and ditch

ero sion is t he pr incipal fo rm . Ther e are also some g rav ity er o sion such as local landslide, co llapse and m ud-rock flow . In order

to ensur e the w ater qualit y, the viewpo int o f eco-economy coordinated and sustainable development should be per sisted.

Differ ent so il and w ater conser vation measur es were applied on distinct type ar ea, establishing the mechanism of integr ating

governmental behavio r w ith market economy , a subsidy mechanism of g ener al public pr oduction and life in sealed ar ea and

streng thening science resear ch and monito r ing o f wat er and so il conserv ation in source r egion.
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1　南水北调中线河南水源区水土流失与水土保持

状况

　　南水北调中线河南水源区包括河南南阳市的西峡、淅

川、内乡、邓州等县市, 土地总面积 6 356. 6 km2。根据全国第

三次遥感调查统计, 南水北调中线河南水源区区域内现有水

土流失面积 3 369 km2, 占土地总面积 53% , 年平均土壤侵

蚀模数 2 938 t / ( km 2·a) , 大部分发生在丹江口水库环库区

周边的浅山丘陵区和水保建设项目集中区, 强度流失面积

446. 87 km2, 中度流失 1 369. 7 km 2, 轻度流失 1 552. 44

km2, 分别占流失面积的 13% , 41%和 46% 。

水源区的土壤在自然力和人类经济活动的影响下, 经水

和风力的作用, 造成大面积的土壤侵蚀。水源区的土壤侵蚀

以水造成的土壤侵蚀为主, 分为面蚀和沟蚀, 除此之外还有

重力土壤侵蚀, 泥石流等偶尔出现。面蚀主要发生在斜坡没

有被植被覆盖的地区。对农业造成相当大的危害,表层肥沃

的土壤层很可能因此而被侵蚀掉。沟蚀主要发生在海拔 500

m 以下的丘陵地区, 缺少植被及过度放牧的地区更为严重。

丹江口水库两岸的斜坡和伏牛山坡的县、乡常有发生。沟蚀

是治理的重点, 也是治理的难点。重力侵蚀如滑坡发生在暴

雨时常袭击区, 通常触发泥石流,造成巨大的损害。

地处丹江口水库上游的西峡县的水土流失状况直接关

系到库区的水质和运行安全。全县水土流失总面积 1 668. 1

km2 ,其中轻度流失面积 954. 2 km2, 占流失面积的 57. 2% ,

流失强度 1 600 t / ( km2·a ) , 主要分布在北山海拔 800～1

000 m、中山海拔 600～900 m、南山海拔 500～800 m 的地

区, 此区坡面小于 25°, 主要以面蚀为主。中度流失面积为

582. 95 km2,占流失面积的 34. 9% , 流失强度 3 000 t/ ( km2

·a) ,此区主要以面蚀为主, 兼有沟蚀,局部地域有滑坡、泥

石流等重力侵蚀。强度以上流失面积为 130. 73 km 2,占流失

面积的7. 8% ,流失强度 6 830 t/ ( km2·a) ,主要分布在两条

凹槽区及石墨矿、金矿、石灰石等采矿区和中、南山区坡面

25°以上的疏幼林和经济林地,以面蚀、沟蚀为主要形式, 还

有局部的滑坡、崩塌、泥石流等重力侵蚀。

严重的水土流失给西峡县的农林业生产造成了严重危

害。全县历年轮垦山坡面积近 6. 7 km 2, 占山坡总面积的

20% ,暴雨洪水冲走坡面土壤, 造成岩石裸露, 耕地土壤沙

化,肥力严重下降, 破坏了生存条件。山洪水害带来年流失土

壤 1 059万 t, 半个世纪以来,水冲沙压耕地0. 7 万 hm 2,淤平

水塘 260 座,报废水库 13座, 减少水田面积 0. 69 万 hm2, 破

坏造成林木及土特产资源损失严重, 粮食减收 ,燃料、饲料、

肥料、木材缺乏, 山区人民生活长期处于贫苦境地。境内沟河

严重淤积, 河床抬高,给全县社会、生态带来了严重影响, 损

失难以估量。

淅川县是南水北调中线的供水源头和渠首所在地, 又是

丹江口水库的重要水源区,该县的水土保持和生态环境建设
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对于保证南水北调中线工程的顺利实施、保证输水水质、延

长工程使用年限、充分发挥工程效益具有十分重要的意义。

但至今仍没有建立完整的生态环境保护体系,水土流失面积

1 444. 32 km2, 年土壤流失量达 527 万 t ,折合化肥 1. 2 万 t,

相当于全县使用化肥量 5. 47万 t 的 22. 1%。毁林开垦、围库

造田、森林滥伐,天然植被遭到破坏, 大大降低其蓄水保土、

涵养水源、净化空气、保护生物多样性等生态功能, 毁林开

垦、陡坡种植等加重了自然灾害造成的损失。部分乡、镇的水

土流失面积、侵蚀强度、危害程度呈加剧趋势。

老灌河是丹江的一条重要支流。该河发源于栾川县西伏

山主峰北麓, 干流全长 255 km ,流域面积 4 219 km2,属南阳

市水源区所辖面积 3 266 km2。老灌河在西峡县城北石龙堰

以上,穿行于林木茂密的高山峡谷之间, 河道洄曲, 地形起

伏, 沟壑纵横,地面坡度大; 因季风和地形因素, 暴雨集中, 水

流湍急, 冲刷严重,易形成泥石流和洪水。由于近年来森林过

度采伐,森林覆盖率降低,水土流失严重 ,洪涝灾害频繁, 大

量“天然水库”被破坏, 森林拦截洪水能力日益衰减, 抗灾减

灾能力逐渐降低。在相似的降雨量情况下, 洪峰量较过去增

大, 加上泥石流不断发生,河道淤积, 行洪断面日渐减少, 洪

灾损失也较过去严重。

2　控制水土流失,保持水源区水土的对策与建议

2. 1　按不同类型区施予不同水保措施, 在重点地区实施重

点项目

对水源区内轻度、中度和强度水土流失区 3 369 km2 的

土地面积实施重点治理, 主要集中在浅山丘陵区, 采取工程

措施和生物措施, 退耕还林还草,改造坡耕地和荒山荒坡, 营

造水保用材林、防护林、经济林、修建谷坊、塘坝、窖池等治沟

骨干工程和小型蓄排引水工程。对轻度和无明显流失区主要

采取监督和预防保护措施, 以中山区为主,封山育林,建立健

全管护网络, 防止产生新的水土流失。同时结合生态林建设,

开发有区域特色的西峡猕猴桃、淅川大枣、柑橘、板栗等经济

林基地,发展龙须草等优良水土保持草种, 扩大种植面积并

积极推行保土耕作技术, 形成工程措施和生物措施相结合的

立体生态防护体系, 使南水北调中线工程水源区生态环境全

面实现可持续发展。

为确保丹江口水源区长期稳定达到南水北调中线工程

水源地水质要求, 在丹江口库区及上游南阳水源区实施综合

治理型水土保持工程的同时, 有计划有重点的实施重点地区

重点项目工程, 使有限的资金达到最佳的治理成果。这些工

程包括以电代柴电站工程, 以气代柴工程,河道整治工程, 中

小型水库工程, 水土保持监测网络及信息系统工程和水土保

持科技推广机构建设工程。

2. 2　水源区水土保持工作应建立政府行为与市场经济相结

合的运行机制

2. 2. 1　建立水土保持和生态建设长效补偿机制

从国家整体利益和水源区用水地的各自利益出发, 运用

市场经济手段, 协调南水北调中线工程水源区和用水地之间

的经济利益关系, 建立生态补偿机制,使资源配置科学合理、

效益最大, 是中线工程需要解决的一个重要问题。

建立完善的水土保持和生态补偿机制,为生态保护和水

土保持建设提供强有力的政策支持和稳定的资金渠道, 是

“在发展中保护, 在保护中发展”可持续发展思想得以长期、

稳定实施的核心环节。针对南水北调中线水源区的实际情

况, 应通过以下几种形式建立水源区水土保持和生态建设长

效补偿机制:

( 1)财政转移支付。国家通过加大对水源区重要生态功

能区域淅川县、西峡县、邓州市、内乡县等县市的财政转移支

付,补偿这些县市保护生态环境而导致的财政减收, 特别是

因发展方式和发展机会受到一定限制而导致的收入减少。

( 2)项目支持。包括对水源区各有关县市水土保持和各

种生态保护与建设项目、生态重点保护区域替代产业或替代

能源发展项目,退耕还林还草项目, 以及生态移民项目的支

持。

( 3)征收生态环境补偿税费。通过建立水土流失治理与

水土保持生态补偿税(费)制度,设立固定的水土保持与生态

保护与建设资金渠道,实现水土保持与生态保护和建设投入

的规范化、社会化和市场化。比如可否考虑从用水地有关城

市财政收入中提取一定比例或对这些城市按每调用 1 m3水

提取 0. 03 元,作为补助水源区的水土保持和生态建设。

2. 2. 2　完善多元化、多渠道、多层次的投入保障机制

在水源区, 只有保证稳定增加的投入来源, 才能加快水

土保持和生态建设的进程。水源区水土流失治理与生态建

设,具有广泛的社会性, 应当采取国家、地方政府和当地群众

三者投入相结合的方式。要大力发动群众, 自力更生,积极投

劳;地方政府要抽调人力, 批拨匹配资金,对于列入国家计划

的重点水土保持工程建设项目, 除按基本建设项目“三制”

(项目法人制、招标投标制、建设监理制 )执行外, 还要增加

“四制”,即工程建设公示制, 资金使用报账制, 群众投劳承诺

制和建后管护责任制。严格项目质量,保证建设精品工程。国

家应在财政预算资金、水利建设基金、农电基金、国债基金方

面,对水土保持与生态建设给予大力扶持。同时要吸引企业

筹资、信贷资金、民间资金、境外资金等用于水土保持生态建

设;有条件的要争取利用外资和世行贷款搞经济效益明显的

水保工程和加工项目。

2. 2. 3　建立封禁区群众生产生活补贴机制

水源区水土流失治理正反两方面的经验证明, “群众不

富,水土流失治不住”,“农民不饱,生态治理搞不好”。对于封

禁区(包括退耕还林还草区)要建立健全吃粮补助、生活补

贴、饮用水源、燃料来源、生产门路等有关问题的解决途径和

补偿机制。建议国家有关部门对退耕还林、还草政策的实施

情况进行评估,总结经验, 完善政策,不但保证农民的当前利

益,还要考虑农民的长远利益。应继续坚持退耕还林还草对

农民的粮食补贴和种苗补贴政策,帮助群众解决饮水解困问

题,保证饮水安全; 帮助群众因地制宜地开展农副业生产,有

计划地安排外出打工等,使农民生产有收益 ,生活有保障。把

群众的生产生活问题解决了,群众才会自觉地维护封禁措施

落实,参与水土保持建设, 巩固生态治理与恢复成果。

2. 3　水土保持要坚持生态经济相协调和可持续发展的观点

水源区所在县市的人大和上级部门在评估各级政府工

作,考核各级官员政绩时, 应注意进行水源区资源评估, 考察

这些县市经济发展与生态治理与保护之间的协调程度, 督促

各级领导干部改变把发展经济、提高本地的 GDP 为主要工

作目标, 以牺牲生态环境为代价的传统理念和作法, 真正实

现水源区各县市的可持续发展。

位于水源区的淅川、西峡、内乡等县的贫困人口的绝大

部分生活在丹江口库区上游的水土流失地区。水土保持工作

应与扶贫工作相结合, 国家应加大对水源区的扶贫力度, 采

取适当的政策,因地制宜扩大各种生产门路, 切实解决农民

的生活问题,帮助当地农民脱贫, 使他们能安居乐业, 实现小

康,这样才能巩固水土保持的成果, 使水土流失的控制、治理

和水土保持工作进入良性循环的轨道。
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2. 4　加强水源区水土保持科研和监测工作

建议国家将水源区水土流失的水土保持列入国家或省

级重大科技攻关项目, 研究水源区水土保持与用水地社会经

济发展之间的长远影响问题, 包括水源区水土保持和生态环

境建设的区域环境效应评价研究, 对于本区域和相毗邻地区

水、土、气、生态和经济的影响,水源区区域性大气降水增减、

温度升降、季风环流变化等对水源区土壤侵蚀的影响;水土

流失的适度治理与合理保护; 开展水土保持的社会学研究

等。

建议国家列出专项投资,积极开展水土保持监测预报,

应用“3S”等高新技术, 建立水源区水土保持监测网络和信息

系统; 开发经济适用的生态治理与恢复技术; 寻求有经济效

益的水土流失治理途径与方法; 加强培训,搞好水源区水土

保持科学普及和技术推广工作。
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关系数 r= 0. 905 3。经分析得出, 盐池县的生态环境质量在

2008 年左右能达到等级良 (综合评分> 80 分)以上,在 2015

年左右达到等级优(综合评分> 90 分)。

图 2　盐池县生态环境质量动态评价预测曲线

5　结　语

对区域生态环境质量进行评价,可以明确被评价区域在

生态环境质量方面存在的问题, 从而可以明确现状, 找出建

设与整治生态环境质量的对策,并为政府部门的科学决策服

务。本文建立了毛乌素沙地县域尺度上的生态环境质量评价

指标体系,为该地区生态环境质量的定量研究提供了科学依

据,为相关生态环境质量评价研究提供了一个思路。

在研究过程中作者发现,虽然进行区域生态环境质量评

价是可行的 ,也有着重要的现实意义, 但也存在着很多需要

深入研究之处。比如评价指标体系要根据研究区域地理位置

与空间尺度大小来建立,而且它是个动态的体系, 有一个不

断调整完善的过程;怎样根据各地实际情况来确定和调整评

价体系中各指标权重值, 使之能正确反映各因子的重要程

度;如何制定出区域的生态环境质量评价标准, 完全定量地

确定某地的生态环境质量等等。
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