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西部地区退耕还林还草尺度问题的探讨
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摘　要: 中国西部地区正在施行的退耕还林还草工程无疑是西部植被恢复、生态环境改善的一项重大举措, 但就西

部地区生态环境的本底条件来看,我们认为有必要确认西部地区退耕还林还草的尺度范围,对西部生态环境的改

善程度有一个共识, 以确保国家以有限的投资获取西部地区最大的生态与经济效益。
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Abstract: A t present, co nv er sion of cro pland to fo rest or g rassland, car r ied out in t he w est ern of China is a n impor tant measur e

aiming at the r estor atio n of v egetat ion cov era ge and impro ving the reg io nal eco lo gical enviro nment . But as far as the

envir onmental condition in t he w estern is co ncer ned, it is necessar y to r ealize the scale and the sco pe of conv ersio n o f cr opland
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that nation w ill o bt ain the best eco no mic and eco lo gica l benefits by inv esting t he limited money in w ester n ar ea o f China .

Key words: west r eg ion; co nver sion of cr opland to for est or glass land; the scale and sco pe ; ecolog ical resto ration

　　从 1997 年黄河连续 226 d 断流, 到 1998 年长江发洪水

及近些年愈演愈烈的沙尘暴, 表明中国已出现大范围的环境

问题, 西部地区生态环境正日趋恶化,环境保护问题严峻, 已

成为全国环境的首要问题。大面积种树种草, 在西北地区已

两起两落,有深刻的教训,而其农业与生态进入恶性循环状

态已上千年, 从而造成生态环境“局部有所改善,总体仍在恶

化”的局面。由于西部地区区域差异较大, 生态系统类型多

样, 其生态环境的改善非一朝一夕所能解决的,也难有一个

定式, 若不能正确认识自然植被的空间分异规律和植物的生

态适应性, 盲目地退耕还林还草,不仅可能造成极大的浪费,

还可能使这一地区的生态环境遭到进一步的破坏。

1　西部地区的基本情况及主要生态环境问题

中国西部地区地处大陆内部, 按国务院西部开发办所确

定的享受西部开发政策中所明确的范围包括西北、西南、内

蒙古、广西、湖北的恩施、湖南湘西的 12 个省(市区)和两个

地 区[ 1]。土地面积 68 300 万 hm2, 占全国国土面积的

72. 25% , 地处大江大河的上游, 其区域生态环境的变化对于

全国有着重要的影响。

西部有相当一部分地区位于年降水量在 300～500 mm

之间,干燥度在 1. 5～3. 0 之间的半干旱地区, 土地利用率

低, 有耕地面积 0. 3亿 hm2,草场面积3. 14亿 hm2, 有效灌溉

面积 0. 09 亿 hm2, 分别占全国 79. 8%、28%和 18% ;森林面

积 0. 57亿 hm2, 占全国36% [ 1]。近年来西部地区虽然较为重

视造林, 造林面积达 2 132 万 hm2, 占全国的 49% ,林业重点

建设工程、自然保护区也有长足的发展; 但是这些地区自然

条件,生态环境极其脆弱, 水土流失和土地沙漠化相当严重;

在全国 36 000 多万 hm2 水土流失面积中, 西部地区约占

80% ,据 1999 年统计资料, 除西藏以外的西部 11 个省(市、

区)水土流失面积为 10 436. 9 hm2, 占全国水土流失中面积

的62. 5% ,其中宁夏、陕西和重庆的水土流失面积超过其土

地总面积的 50%。在全国 16 890 hm2 沙漠化土地面积中西

部占了 95%左右, 全国每年新增荒漠化面积 240 000 多

hm2 ,也大都在西部地区, 其中重度荒漠化土地的比重高达

40% ,仅新疆、内蒙古、西藏、甘肃、青海五省区的荒漠化土地

面积就达250. 5× 106 hm 2, 占全国荒漠化土地面积的

95. 5%。目前的状况是:西北地区干旱少雨 ,水资源匮乏,森

林植被稀少 ,草原、灌丛、荒漠为其自然生态格局; 西南地区

气候湿润, 原始植被繁茂, 但山高坡陡,土壤贫瘠, 生态环境

同样也非常脆弱。据高志强等人对中国土地资源生态环境进

行的质量评价认为:中国生态环境三级以下 (包括三级)的土

地资源面积几乎全部分布在西部[2]。其中生态环境为一级的

土地新疆、西藏和青海三省共占 99. 1% ; 生态环境质量为二

级的土地西藏、新疆和青海三省共占 88. 7% ; 生态环境为三

级的土地新疆、内蒙、西藏和青海四省共占 80%左右。在

3. 55亿人口中低收入的县和贫困人口占全国的 81%和

77% , 全国 78%的少数民族人口和 87%少数民族自治州

(盟)、自治县(旗)分布在这个地区[2]。恶化的生态环境使受

灾与成灾面积逐年扩大,均占我国的 30%以上,加上历史的

原因和近年来的人口压力,毁林开荒现象十分明显, 致使森

林面积不断减少,水土流失加剧, 生态环境日趋恶化; 据资料

表明, 目前全国 15°以上的坡耕地西部地区占 70%以上; 西
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部土地资源调查评价结果显示:西部地区 25°以上坡耕地约

440 万 hm2, 占全国的 70%以上, 占西部地区耕地总量的

8% ;耕地总面积中 15～25°以上的坡耕地有 930 万 hm 2, 两

项共计要占西部地区耕地总面积的 27% [ 3] 。坡耕地是水地

流失的主要场所,其土壤侵蚀模数一般为 1 000～5 000 t/

( km2·a ) , 相当于林地的 10 倍, 荒地和其它用地的 3～6 倍。

全国第二次土壤普查资料也表明: 1990 年我国流失水土 1.

364亿 hm 2,其中耕地水土流失面积为4 540. 56万 hm2, 占耕

地面积的34. 26% , 且主要分布在黄土高原区和西南区。为

此,江总书记提出改善生态环境是西部地区开发建设必须首

先研究与解决的一个重大课题。朱总理在巡视西北各省区时

提出了“要及早调整农业结构, 大力植树种草, 扩大绿色植

被,搞好水土保持”的具体指示。

表 1　中国西部基本情况表

地区

国民生

产总值

/亿元

农林牧

渔收入

/亿元

国家基

建投资

/亿元

总人口

/万人

耕地面

积/万

h m2

造林总

面积/万

hm 2

林业重点

工程造林

面积/万

hm2

自然保

护区/个

保护地

面积/

万 h m2

粮食产

量/万 t

受灾面

积/万

hm 2

成灾面积/

万 hm2

内蒙古

广西

重庆

四川

云南

贵州

西藏

陕西

甘肃

青海

宁夏

新疆

西部

西部占全国/ %

1192

1903

1429

3580

1794

842

92

1382

869

220

227

1116

14646

18. 8

534

866

434

1394

615

402

42

479

336

61

79

499

5741

23. 4

174

236

186

536

288

124

36

254

151

73

58

314

2430

20. 4

2345

4675

3060

8493

4144

3658

252

3596

2519

503

538

1747

35530

28. 5

485

257

633

279

186

22

356

348

57

79

36

3008

27. 9

46. 4

11. 3

10. 9

28. 1

37. 6

23. 6

1. 3

27. 2

15. 7

3. 6

2. 4

5. 1

213. 2

49. 0

43. 5

2. 5

5. 6

10. 9

4. 8

4. 1

0

24. 6

15. 1

3. 6

2. 4

4. 1

121. 2

45. 8

35

67

6

50

108

29

13

12

34

4

8

19

385

41. 6

405

157

5

283

195

29

3258

31

498

503

12

1026

6402

83. 1

1575

1557

1303

2447

1820

1059

103

2494

1871

293

323

802

13712

26. 8

315. 7

80. 3

130. 3

244. 7

182. 0

105. 9

10. 3

249. 4

187. 1

29. 3

32. 3

80. 2

1647. 5

30. 8

213. 8

43. 6

57. 7

120. 7

90. 3

53. 5

6. 5

161. 7

113. 1

9. 3

10. 0

33. 5

919. 1

30. 3

　　根据 1998年中国环境统计、1999年农业发展报告、中国农业统计年鉴( 1994～1999年)整理而成。

2　退耕还林还草在西部的实施

林草是生态环境的重要组成部分, 一定数量的植被覆盖

可以优化和美化环境, 同时为其他动物的生存提供条件。根

据朱总理视察陕、川、甘、宁、滇的部署, 抓住当前粮食等农、

副产品相对充裕的有利时机, 陡坡耕地有计划有步骤地退耕

还林(草)。鉴于此,国家与 2000 年在西部 13 个省(区、市)的

174 个县(旗)开展了大规模的退耕还林(草)工程试点示范。

以甘肃为例, 自 1999 年退耕还林还草工程在川、甘、陕 3 省

试点到 2002年全国正式全面启动,全省 1999 年完成退耕还

林还草 4. 12万 hm2, 荒山造林 1. 35 万 hm2, 荒山种草 0. 05

万 hm2, 退耕还草 1. 62 万 hm2, 总计完成退耕还林还草 7. 14

万 hm2; 2000～2001 年退耕还林还草 8. 00万 hm 2,荒山造林

6. 00万 hm 2,总计完成 14. 00 万 hm 2; 2000 年退耕还林还草

11. 33 hm2, 荒山造林 13. 33 hm2, 总计完成 24. 66 hm 2。通过

三年的退耕还林还草工程的实施, 全民生态意识不断提高,

农村产业结构初步得以调整, 为从整体上改善西部环境迈出

了卓有成效的一步。实践证明, 生物措施是整治国土资源的

根本性措施, 在西部地区施行退耕还林还草无疑是西部植被

恢复、改善生态环境的关键。但是,仅此是否可使西部地区的

生态环境有大的改观? 有资料表明: 西部大多数地区森林的

覆盖率不及全国森林覆盖率的一半, 如西藏为 6. 7% , 甘肃

为6. 7% ,宁夏为 2. 3% , 新疆和青海分别为 1. 4%和0. 6% [ 4]

(见下表)。即使 25°以上的耕地全部退耕也不过占西部地区

总面积的 7. 3% ; 西北地区就更差些, 即便将现有的

17 958 800 hm2 耕地全部退耕也不过占整个西北地区总面

积 334 428 100 hm 2的 5. 37%。而且,其中能够实现真正持久

意义的还林还草面积将会更少。根据 1∶100 万土地利用图

对西北各省土地利用结构的统计结果表明:西北各省土地利

用中, 耕地 30%以上的只有陕西, 宁夏为 29. 63% ,其余各省

均 是草地比重较大。仍以甘肃省为例, 现有耕地面积

5 166 382. 72 hm 2, 占土地总面积 11. 36% ; 现有森林面积

4 685 829. 33 hm2, 占 10. 30% , 园地 97 265. 29 hm2, 占

0. 21% , 牧草地面积14 336 557. 70 hm2, 占 31. 52% ; 居民及

工矿用地 836 597. 93 hm2, 占 1. 84% ; 交通用地面积

168 214. 38 hm 2,占 0. 37% ; 水域面积702 457. 36 hm2,占 1.

54% ; 未利用土地面积19 484 061. 09 hm 2, 占 42. 82% [ 5] , 若

把全部的耕地与园地退耕还林,林地面积也不到 22%。这表明,

西北地区地处草原植被地带, 受地带性植被类型与水热条件的

限制大规模发展林业和大幅度提高森林覆盖率是脱离实际的。

3　森林覆盖率与西部地区生态环境的改善

植被的重要特点之一在于它兼有生态经济和社会三大效

益, 这是植被系统所固有的。实现植物的效益包含有一定的条

件, 具备了这样的条件,植物的功能才能得以充分发挥。从生

态和社会效益来说, 他们必须具有一定的覆盖度、郁闭度或盖

度及枯落物层厚度(林分和草地)等才能充分发挥森林的保持

水土、涵养水源、防风固沙、调节气候等作用。其中森林覆盖率

是最常用的表示区域生态环境的指标之一。由于林地作为一

级土地利用类型, 尚包括有林地、灌木林地、疏林地、未成林

地、迹地、苗圃等6 个二级类型。因此, 目前计算森林覆盖率的

方法不一,概括起来大概有以下几种表示与计算方法。

( 1)林地覆盖率

F1= A s1/ A×100%

式中: F1——林地覆盖率; A s1——有林地总面积; A——土

地总面积。

F2= A s2/ A×100%

式中: F2——有林地与灌木林地覆盖率; A s2——有林地与灌

木林地总面积之和; A——土地总面积。

F3= A s3/ A×100%

式中: F2——林地覆盖率; A s3——有林地总面积; A——土

地总面积。

( 2)有效植被覆盖率。有效植被覆盖率系指对防治水土

流失具有显著效果(土壤侵蚀模数降低 80%以上)的植被类
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型的面积之和与土地面积比值。大量研究结果表明,当草地

的盖度 80%时, 其防水土流失的效果与有林地或灌木林地

的效果相当; 因此,在估算草地对防治水土流失的贡献时, 以

盖度 80%时的草地面积与有林地、灌木林等林地面积同等

程度地对待。其计算公式如下:

F4= ( A g+ A s2) A×100%

式中: F4——有效植被覆盖率; A g——盖度 80%的草地面积;

A s2——有林地和灌木林地面积之和; A——土地总面积[ 6]

表 2　西部地区土地利用程度表 %

行政辖区 土地利用率 农用地指数 垦殖率 森林覆盖率

全国

西部地区

四川省、重庆

贵州省

云南省

西藏自治区

陕西省

甘肃省

宁夏自治区

新疆自治区

青海省

72. 9

62. 2

86. 8

84. 6

80. 6

66. 9

93. 9

59. 5

83. 6

39. 0

63. 9

69. 1

59. 4

81. 6

81. 6

78. 6

66. 8

89. 6

56. 7

78. 9

38. 1

63. 5

13. 7

6. 9

27. 8

27. 8

16. 8

0. 3

25. 0

12. 4

24. 4

2. 4

1. 0

16. 9

9. 9

23. 1

23. 1

39. 1

6. 7

32. 0

6. 7

2. 3

1. 4

0. 6

　　( 3)最佳森林覆盖率是指一个国家或地区所拥有的森

林, 既能满足人们对木材和林副产品的需要, 又能达到人们

对生态效益和社会效益的要求, 使之形成一个较为稳定的生

态环境, 这样的森林覆盖率称为最佳森林覆盖率。

( 4)适宜林草覆盖率是指它所要求达到的林草面积, 应

是在其上生长的林木和牧草以及其它林草成分,既能有效发

挥保持水土、涵养水源、调节气候作用, 又能满足国民经济和

人民的生活、生产对木材、饲料及其副产品的需要,为经济的

持续发展创造良好的环境和条件[ 6]。

确定合理森林覆盖率的依据通常包括水热条件、植被的

地带性、地貌类型、土地利用方向以及国民经济发展和人民生

活需要等。同时,还因森林的水土保持、水源涵养、农田防护、

防风固沙等功能的不同而不同。汪有科等人选择黄土高原有

森林植被的 18 个面积由 43. 9～25 154 km2 的分布于泾河、

北洛河、清涧河、延河、三川河、汾川河、渭河、香水河的流域,

通过对这些流域的森林覆盖与土壤侵蚀模数进行分析, 得出

土壤侵蚀模数( Y )与森林覆盖率( X )线形关系式如下:

Y= 7624. 259- 80. 6523X

( n= 18, r= 0. 948)

上式表明:土壤侵蚀模数与森林覆盖率呈负相关,森林

覆盖率越大, 土壤侵蚀量越小, 当森林覆盖率达 85%以上,

减少效益高于 90% , 若森林覆盖率高于 95%时,土壤侵蚀量

也接近零[ 7]。

从长远看, 科学的搞好退耕造林种草可加快植被的建设

与恢复, 改造西部的生存环境,有效控制水土流失,实现秀美

山川。关键要重视原来自然生态系统的本底状态及其演变规

律,充分依靠自然生态系统的自我修复能力, 在此基础上辅

以必要的人工措施改善西部地区生态环境; 致于大面积的植

被效益究竟如何,目前看法还不尽一致。国内一些学者从发

展林业的战略观点出发,通过对全国和部分地区的自然、经

济和技术条件进行的全面分析与评价,运用已掌握的定量指

标,通过测算得出,森林覆盖率达到 30%以上, 且分布均匀,

方可基本保证其自然生态环境稳定。北京林业大学校长朱金

兆教授在“绿色与环保”论坛的专题研讨会上指出, 按照科学

的配置,黄土高原地区的森林覆盖率只要达到 30%～35% ,

就能明显减少黄河流域的水土流失。1994～1996年郭忠升

对内蒙古、山西、陕西、甘肃、宁夏等 4 省区 106 县(旗、市 )总

面积达 2 729 万 hm2的研究区进行的研究结果表明, 最佳森

林覆盖率为: (共需森林面积/总土地面积)×100% ; 对该地

区而言, 最佳森林覆盖 率为: 10. 49/ 27. 29× 100% =

38. 4% [ 8]。吴钦孝依据西部地区不同的地貌区和与这一区域

最为相关的生态环境保护的要求,依靠国内外有关研究成果

和多年的工作成果, 计算得出不同林地面积比例: 丘陵地区

主要从保持水土的角度考虑, 森林覆盖率应保持在 44% ; 山

区主要从涵养水源的要求出发, 覆盖率应不低于 60% ; 川台

原区和风沙区则要从保持农田和防风固沙角度考虑, 覆盖率

分别保持在 12%和 40% ;与此同时, 还计算出在保证木材、

新炭和经济林果产品供给所必须的森林面积, 考虑了林木再

生产过程中本身所包含的森林生态和社会功能, 计算得出的

森林覆盖率为 40% [9]。这是一个最少的林地面积,是实现区

域生态平衡,保持水土和林产品持续稳定发展的指标。同时

他认为黄土高原水土流失区的适宜林草覆盖率的确定应主

要依据: ( 1)水热条件和植被的地带性分布; ( 2)地貌类型和

土地利用方向; ( 3)国民经济发展和人民生活需要。

4　结　语

以退耕还林还草为主体的西部地区生态环境建设是一

项复杂的工程,它不仅需要依据植被生态学和地理学的基础

为理论依据,依据不同的自然地理区域和不同的生产结构要

求不同的森林的作用和覆被率的基本原理, 此外, 还需要政

府的宏观指导,以确保有限的资金投入获取最大的生态环境

效益。国家拿出巨额投资,采用大规模工程治理的方法,只能

在相当程度上解决西北地区国土整治与生态环境治理的问

题。根据在该地区世界银行及 U N DP 贷款工程项目的执行

结果,大体每 1 km2需高达 60 万元的投资;而且虽然工程设

施可在较短期内完, 但良好的植被、农民的生态环境意识也

不是三四年内能够建立的。以如此方式治理, 仅黄土高原即

需几千亿元, 这显然是中央、地方和集体都承担不起的, 因

此,应对植被的恢复程度与退耕尺度有一个较为明确的认

识,从而保证西部地区退耕还林还草的科学性。
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