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江西省当前农业发展问题及对策

马逸麟,唐春花,衷存堤
(江西省地质调查研究院, 南昌　330201)

摘　要: 江西省是一个农业大省,但不是一个农业强省。江西省农业的发展对国民经济起着巨大的推进作用。但是

随着全国经济的不断发展, 特别是我国加入世贸组织以后, 江西省的农业发展还将面临着不少新问题。着重从可持

续发展的角度, 对江西省农业发展面临的问题及对策进行讨论, 供有关方面参考。
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The Problems of Agricultural Development in

Jiangxi Province and Countermeasures
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Abstract: Jiang xi is an a gr icultur al pro vince but not an adv ancing one. It s ag ricultural dev elo pment is impor tant in na tio nal

economy , but as t he eco nomic dev elo pment o f the w hole countr y, especially aft er t he ent ry into the W T O , the a gr icultur e in

Jiangx i ar e co nfr onting new pro blems. With the r espect of sust ainable dev elopment , the pr oblems ar e discussed in o rder t o

pro vide r eference for other areas.
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　　江西省地形地貌复杂, 土地资源区域差异明显, 耕地以

鄱阳湖为中心, 北起长江,南抵新干县, 东至贵溪市, 西达新

余市, 整个范围内集中了省内 40%的耕地,尤其水田在这一

区域内占有很大的比重; 其次就是赣江、抚河、信江、饶河、修

水五大水系的下游河谷、盆地中,集中了较多的耕地。其他区

域耕地数量不仅少,而且呈零星分布。林地则在赣东北、赣

东、赣南、赣西和赣西北, 也即在怀玉山系、武夷山系、大庾岭

和九连山、罗霄山脉、幕华、九岭山山脉。这些地域, 除少数沟

谷、盆地有少量耕地外,绝大部分为林地, 形成了一个“U”字

型半环状林区, 为江西木材和林产品的主要生产基地。中部

地区丘陵盆地相间,土地构成要素呈复合型, 土地资源的分

布连续性差, 区域变化大,比较松散。因此,江西的农业发展,

必须根据土地资源的区域差异,因地制宜, 合理开发利用资

源, 不宜搞一个模式,一刀切。

1　江西省农业发展的主要成就

新中国成立以来, 江西农业发展很快, 特别是改革开放

以来, 农业生产结构明显改善,农林牧副渔全面发展,乡镇企

业不断发展, 农村贫穷落后的面貌得到根本改变。

1. 1　体制创新,从根本上推动了江西农业和农村经济的发展

以家庭联产承包经营为主体, 统分结合的双层经营体制

的确立, 突破了高度集中的人民公社体制,理顺了基本生产

关系, 极大了调动了农民的生产积极性, 推动了农村生产力

的发展;农业结构的调整, 突破了以粮为纲的单一结构, 使农

村社会和经济资源配置更加合理,促进了农业和农村经济的

全面发展;农产品流通体制的改革, 突破了统购统销的制度,

使农民有了更加广泛的生产经营自主权、收益分配权和财产

处置权;所有制的变革, 突破了单一的集体所有制结构, 初步

形成了以公有制为主体、多种所有制经济共同发展的格局。

1. 2　提高了土地资源使用效率、农业综合生产能力大大增加

加速了“三荒”资源的开发, ¹ 从广度上提高了土地资源

的利用率。截至 1995 年,全省共开垦宜农耕地 4 万多 hm 2;

新建果园 16. 35万 hm2;荒山造林224. 5 万hm2 ;开发荒芜水

面 2. 74 万 hm 2;º从深度开发上提高了土地的产出率。全省
共改造低产田 37. 81万 hm 2、低产果桑茶园 4. 28 万 hm2、低

产水面 6. 82 万 hm2。

2001 年粮食总产量 1 600 万 t ,经济作物和多种经营有

了长足的发展。其中油料总产量 90. 5 万 t ,其中油菜籽产量

46. 3 万 t ;水果总产量 57. 7 万 t ; 棉花产量 8. 1 万 t ; 苎麻产

量1. 3 万 t ;烟叶产量 2 万 t。甘蔗生产受国家糖业生产宏观

调控政策及制糖业效益不佳影响, 面积减少 8. 6% , 产量

123. 7 万 t, 下降 9. 6% ; 全年生猪出栏 1 950 万头; 牛出栏
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59. 6万头;家禽出笼 2. 8 万只;牛奶产量 5. 9 万 t; 鲜蛋产量

33. 6 万 t ;肉类总产量达 193. 1 万 t; 水产品总量达 132. 3 万

t。2001年全省农业总产值790. 27亿元,按可比价格计算, 比

2000 年增长 3. 0% [1]。

1. 3　农业基础设施建设整体水平不断提高, 农业生产条件

进一步改善

改革开放以来, 在国家的大力支持下, 江西省先后实施

了农业商品生产基地建设、农技综合服务体系建设、良种繁

育体系建设、农业综合开发、农业利用外资等项目,发挥了国

家的政策性引导作用, 较好地吸引了地方各级安排相应的投

资用于农业建设, 同时还带动了项目区农村集体和农户增加

对农业的投入和劳动积累。1988～1995 年,全省共完成各类

水利工程 13 万余座,完成土石方 9. 4 亿 m3, 新增和改善有

效灌溉面积 16. 67 万 hm2, 新增旱涝保收面积 2. 83 万 hm2,

使 1995 年的农田有效灌溉面积和旱涝保收面积[ 2] , 分别达

到 187. 97 万 hm2和 146. 38万 hm2, 占耕地面积的 81. 4%和

64. 3% ,比 1988 年分别提高了 4. 4 和 6. 7个百分点;治理水

土流失面积 94. 67万 hm2。2001 年全省农业机械总动力达

1 002. 04万 kW , 比上年增长 11. 1% ; 农用排灌动力机械

249. 0万 kW ,增长 16. 8% ; 全年化肥施用量 (折纯) 109. 7 万

t, 增长 2. 6% ; 农村用电量 34. 52 亿( kW·h) , 增长 1. 7% [1]。

1. 4　农业科技进步成效显著

江西省农业科技贡献率由“八五”期间的 35%提高到

1998 年的 43%。据不完全统计, “九五”期间,种、养业获得省

级以上的科技成果共计 95 项, 其中获省级科技进步奖 69

项, 农牧渔丰收奖 25 项, 农业部科技进步奖 1 项。农业科技

成果转化率已达到 30% , 有些成果已形成产业, 如棉花种子

包衣技术和省内覆盖率达到 100% , 基本上形成了产业化,

为统一供种和良种产业化开辟了新路。

1. 5　农业和农村经济结构调整力度不断加大

江西省的农业结构, 经过 80年代中期和 90 年代两次较

大规模的调整, 形成了以粮食、畜牧、水产为主, 辅以蔬菜、油

料、棉花、果业及其它经济作物的生产结构, 促进了农村经济

的长足发展, 实现了主要工业原料作物由调进变调出的转

变。到 1999年, 在种植业内部,粮食作物播种面积占农作物

总播种面积的比重下降到 60. 4% , 经济作物和其它作物的

比重增加到 39. 6%。农产品品种、品质结构有所调整,高产

优质高效农业迅速发展。在农林牧渔业总产值中,农业的比

重已减少到 51. 7% , 比 1978年下降 19. 7 个百分点,多种经

营占农业总产值的比重达 73. 5% , 逐步扭转了“以粮为纲”

的单一经济结构。

1. 6　推动了“农业—工业化”进程

在农业开发总体战中, 全省各地按照农业—工业化的思

路, 坚持从实际出发, 依托当地资源优势 ,以市场为导向, 对

农产品进行深度加工, 系列开发, 有力地促进了乡镇企业的

发展。2001 年, 全省乡 镇企业达 712 353 个, 总产 值

17 934 220万元,增加值为 4 631 233 万元。

1. 7　增加了农民收入

农业开发总体战略的实施, 农业和农村经济的发展, 使

农民增收步伐明显加快, 生活水平显著提高。2001 年,全省

农民人均纯收入 2 231. 60 元, 比 1995 年增加 694. 6 元, 比

1978 年增加 2 109. 6 元。

2　江西省农业发展面临的问题

江西省是经济相对落后的中西部省份, 总体经济实力、

人民生活水平与经济发达省份有较大的差距, 农业及农村经

济在全省国民经济中所占的比重较高。“九·五”期间, 江西

农业保持稳定、持续发展, 总体实力进一步增加, 但也暴露了

许多问题, 如水旱灾害频繁, 农业抗灾能力弱; 地方财政薄

弱,农业开发能力不强; 农业产业结构调查不尽合理; 农产品

结构和质量与市场需求不相适应, 品牌产品不多, 产业化发

展较慢;科技文化素质与管理水平低; 人均耕地减少, 农业生

态环境恶化等。随着经济全球化和农业国际化发展, 江西省

农产品面临的挑战大于机遇, 对可持续发展的制约日见明

显。

2. 1　面临国内国际市场的双重压力

国际市场上农产品安全卫生标准和质量标准越来越高,

江西传统优势农产品出口受阻于环保和质量标准。沿海地区

面向国际市场,大力发展水果、蔬菜、家禽、水产等创汇农业;

周边省份立足国内市场,积极发展蔬菜、生猪、优质米等“三

高”农业, 由于各地结构调整步伐加快,全国农业生产格局正

发生巨大的变化, 北方地区扩种优质稻, 挤占南方市场; 华

北、华中地区抓住玉米产地优势和“大京九”贯通机遇, 大力

发展生猪生产,争夺沿海市场 ,使江西农产品,特别是粮食、

生猪生产面临着前所未有的竞争。

2. 2　农业结构问题日益突出

一是常规产品多, 优质产品少,农产品品质低下与消费

水平不断提高的矛盾十分突出; 二是品种结构单一, 产品缺

乏特色与市场多样化需求的矛盾十分突出; 三是滞销的农产

品农民仍在大量生产, 而市场急需的优质、有特色的农产品

生产规模又上不去, 小生产与大市场对接的矛盾十分突出。

1998 年,江西省农林牧渔产业比重依次是 49. 2∶6. 5∶32. 4

∶11. 9。种植业仍是农业的大头。在农业收入中,粮棉收入高

达 61. 1% ,农村经济仍是“粮猪型”经济模式。这些都说明江

西省农业产业层次低, 结构性矛盾十分突出, 迫切需要进行

新一轮的结构调整。

2. 3　农产品质量安全与标准问题

农产品质量安全与标准问题是今后农业发展的主要矛

盾。发展优质技术是农业发展的核心。到本世纪中叶,中国人

口将达 16 亿, 即使维持现有的人均粮食消费量, 单位面积的

产量也必须增长 30%以上,且蔬菜、肉类及水产品的消费也

要不断增加 ,伴随着这种农业的高强度生产, 大量农用化学

品,如化肥、农药和地膜的大量投入将不可避免。同时, 我国

正处在工业和城市化的快速发展时期,城市的工业与生活污

染也在不断向农业发展。所有这些,均直接影响农产品的质

量,而且使生态环境日益恶化。因此, 在农业高强度发展中,

不断维持农产品质量和生态环境健康,是摆在各级政府和科

学家面前亟待解决的重要问题[3]。

2. 4　耕地浪费令人担忧

一些地方在“以地生财”利益驱动下, 忽视农业持续发

展,“以地换钱,招商引资”,放开土地供应总量宏观调控, 不

考虑耕地保护要求,大量划地供地。结果是一方面占用耕指

标不断被突破,另一方面耕地占而不用, 大量闲置。农业比较

利益低下, 农民种田积极性受挫,农业收入不再是农民收入
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主要来源, 大量耕地短期抛荒或隐性抛荒[4]。

2. 5　生态环境问题

大气环境:企业废气排放主要来自于砖瓦、陶瓷、化工、

水泥、造纸行业。其中以砖瓦、陶瓷行业居首。废气中主要污

染物有氟化物、烟尘、二氧化硫。氟化物来源于砖瓦、陶瓷行

业黏土, 灰白黏土含氟量高于普通黏土。现已禁止使用灰白

黏土烧砖。烟尘、二氧化硫主要来源于燃料煤燃烧排放的废

气, 工业废气中石棉行业有二氧化硫排放, 此外, 化工、炼磺

行业也有部分排放。

水环境: 地表水资源丰富,河流自净能力强,水质总的来

说比较好, 但局部地区河段水质污染仍很严重。如赣江袁河

段, 水质不合格占河段总长的 35. 38% ; 乐安河由于矿山废

水的污染鱼虾已绝迹。还有德兴的泊水河、南昌市的赣江南

支等河段污染也很严重, 尤其是在各造纸厂的下游一带, 水

质污染, 沿岸群众深受其害。鄱阳湖是过水性湖泊, 大部分营

养元素流入长江, 同时水位变化大, 浮游生物生长条件不稳

定, 限制了水体富营养化的发展。因此,目前鄱阳湖的氮、磷

含量不会造成水体富营养化。

土壤环境: 随着工矿企业和乡镇企业发展, 排放的废气、

废水、废渣等的数量不断增加,农业过量施用化肥和农药等,

污染了土壤环境, 污染的范围正在迅速扩大, 使作物产量降

低, 品质变劣。本区耕地不仅数量减少,而且质量明显下降,

土壤有机质含量一般为 1%～1. 5% , 磷、钾普遍缺乏, 土层

较浅。主要原因是重化肥, 轻有机肥;重氮肥, 轻磷、钾肥。

此外, 滨湖沿江两岸洪灾、内涝频繁且严重,部分丘陵地

区干旱威胁较大; 大部分地区薪柴资源缺乏, 农村能源短缺,

毁林取薪较为普遍;因水质污染、酷渔滥捕、围湖造田等, 致

使水体生态条件恶化, 水产资源有所衰退; 部分农田用地与

养地的矛盾较为突出, 土壤肥力有所下降。

3　江西省农业发展的途径

可持续农业是一种能够满足人类需要而又不破坏甚至

改善环境的农业, 其特点是:强调生产可持续性,经济可持续

性和生态可持续性三者的统一。第一强调资源环境的利用与

保护, 促进发展与环境的双向协调; 第二强调当前与长远发

展的结合,有利于克服某些政府与农民的短期行为, 促进农

业的永续发展; 第三强调农业与农村的协调发展, 促进产量、

效益、质量与环境的全面提高[5]。

可持续发展是经济、社会、资源和生态环境的协调发展,

其核心是自然资源的可持续利用, 因为自然资源是极其有限

的, 又是人类赖以生存的物质基础。土地资源则是基础之基

础, 它是人类生存与发展的重要资源,具有自然、经济和社会

的属性。因此, 土地资源的可持续利用是实现人类社会和经

济可持续发展的重要基础和前提条件, 是知识经济的基本要

求[ 6]。随着国民经济的快速增长,社会对农产品的需求压力

将持续扩大, 农产品需求膨胀的趋势难以逆转。江西省人口

众多, 人均农业资源相对紧缺, 为满足对农产品不断增长的

需求, 靠大规模增加新的资源尤其是自然资源的投入显然是

不现实的,根本的出路是提高资源利用率, 改变传统农业的

高耗低效的生产方式。同时, 提高农业科技水平和劳动者素

质。因此, 必须采取一系列措施,加速传统农业向现代农业的

转变, 促进资源、环境和现代生产要素的优化配置,实现农业

和农村的可持续发展。

江西农业目前尚未脱离传统农业阶段, 人均耕地少、规

模小,农业人口和农业劳动力过多, 人均资源不足, 农产品商

品率不高,农民总体生活水平尚低。在这样条件下,从世界农

业发展的经验与中国及江西的现状看,实现农业现代化是江

西农业发展的战略选择。用现代工业武装农业, 武装农民,改

变几千年来靠老经验、老品种的传统作法, 逐步实现良种化、

集约化、知识化等, 使农业达到高产优质高效化。这是加快传

统农业向现代农业转变的必要条件。要用现代环境保护意识

武装农业, 力争在人口增加、生产发展、经济振兴的同时, 不

破坏甚至改善资源环境状况, 进而实现生态调控化、资源保

护化、环境净化美化, 促进农业可持续发展。这是农业现代化

稳定发展的前提。

江西农业发展必须注意吸收可持续理论的积极内涵,把

集约与可持续两者有机地结合起来。集约可持续农业是实现

农业现代化的具体道路。集约可持续农业具有以下特点: ¹

将土地利用率放在首位,努力提高年单产,力求变低产为中

产、中产为高产、高产更高产;力争有田皆绿 ,四季常青, 高度

集约地多维利用每一块土地,实行精耕细作。除种植业外,畜

牧业、水产业、林业也都要提高单位面积产量与质量。º要将
提高经济效益增进农民收入放在重要位置, 力争高产高效或

高产不低效,积极提高生产率; 要因地制宜调整结构, 适当增

加园艺作物与养殖业比重; 积极发展农产品加工业与其它

二、三产业; »要强调自然生态与人工生态相结合, 保护资源

改善生态环境,改善生产条件 ,提高农业综合可持续生产能

力;搞好水利与农田基本建设, 提高抗御旱涝病虫害的能力;

保护改善资源;减轻环境污染。为了促进农业可持续发展,在

当前情况下,增加投入(包括物质投入与智力投入)是可持续

发展的关键。

3. 1　深化改革, 创新体制,建立和完善农村市场经济运行机

制和管理体制

首先要赋予农民长期而有保障的土地使用权; 其次要妥

善解决 30 年承包期内人地矛盾关系的调整问题, 在总体上

强调“增人不增地、减人不减地”的政策; 第三要建立土地使

用权流转机制,积极稳妥地推进农业适度规模经营。

3. 2　发展和壮大农村经济

采取灵活有效的政策措施, 鼓励和引导农村个体、私营

等非公有制经济有更大的发展, 鼓励资本、技术等生产要素

在不同地区之间、不同经济组织之间的合理流动, 发展跨所

有制、跨地区的多种形式的联合和合作。

3. 3　加强农业基础设施建设, 改善农业生产条件, 增强农业

综合生产能力

拓宽农业投资渠道。在继续争取预算内农业基本建设投

资、农发资金、银行农贷资金、以工代赈资金等现有渠道的投

资稳步增加的同时, 积极办好农村合作基金会, 鼓励和引导

农村集体组织和农民个人增加对农业的投入,鼓励个体、私

营经济从事农村基础设施建设、“五荒”开发等。另外要逐步

扩大江西省农业利用外资的数量、规模和范围; 以大江大河

整治为重点,加强水利建设。认真贯彻落实中央根治水患的

“32 字”方针, 加快重点防洪工程的建设, 抓紧对鄱阳湖流域

的综合治理 ;以改造中低产田为重点, 加强农田水利基本建

设。实行工程措施、生物措施和技术措施相结合的综合治理,

·166· 水 土 保 持 研 究 第 12 卷



有条件的地方逐步发展园田化建设; 依靠科技进步, 建设现

代农业。现代农业的实质就是建立在现代科技基础上的市场

农业。因此, 发展现代农业必须坚持以市场为导向, 紧紧依靠

科技进步, 全面提高农业综合生产能力。

3. 4　加快农业产业化经营的发展,重点扶持龙头企业

江西在推动农业产业化经营和培育龙头企业过程中存

在资金不足、优势不突出、农产品基地与龙头企业联系不紧

密、国际国内市场竞争力不强等问题。针对这些问题和实际,

应作好:多方筹资办企业和发展龙头企业, 在外资、税收、贷

款等方面给予扶持,尽快实行大型龙头企业专项贷款制度,

从根本上缓解企业资金不足的矛盾; 龙头企业需从当地的资

源优势、区际关系、市场需求等多方面出发, 确定区域的主导

产品和支柱产业, 提高农产品深加工能力, 拉动农产品市场

需求; 有选择地重点建设大型龙头企业原料基地, 进行专业

化生产和规模经营,充分利用农业科技为基地服务, 提高农

产品科技含量, 增强企业自我发展能力[7]。

3. 5　大力加强优质农产品基地建设

一是在不以降低粮食生产能力为代价的前提下,重点支

持优质早稻、两系杂交稻、南方高蛋白玉米、南方水田优质大

豆等品种,提高粮食的综合经济效益;二是重点支持高收入

作物、优质畜禽和水产品的基地建设,提高技术档次和产品

质量, 形成规模生产,使其成为具有国际竞争力的产业, 成为

增加农民收入的主力军。

3. 6　农业质量标准体系建设

当今人民群众对农产品的要求, 不仅是满足于营养化与

多样化,更重要的是农产品(食品)的卫生安全,只有开展农

业清洁生产, 提高农产品质量的安全标准, 才能保证农业增

效, 农民增收。随着我国经济的发展,人们对食物品质乃至整

个生活和环境质量的需求不断提高, “绿色”与无公害食品已

成为人们追求的重要目标。目前江西省的农业生产缺乏必要

的质量控制规范, 致使农产品的外观、内在品质、卫生安全品

质、加工品质、包装品质存在不少问题。农药、生长激素类饲

料添加剂、硝酸盐、重金属、人畜共患疫病等, 对人的安全、对

出口影响都很大, 对扩大农产品的国内销售也会形成日益严

重的阻碍。因此, 要重点建设农产品和农业生产资料的质量

检测、监督、认证体系所需的硬件设施。

3. 7　采取有力措施,改善农业生态环境

今后农业总体发展必将面临从单一重视数量向重视质

量和安全的方向转变[ 8] , 因而农业生态化是农业发展大势,

耕地资源持续利用也应服从这个大局。依靠科学技术和封山

育林植草等有效措施, 治理水土流失,将全省坡度在 25°以上

的坡耕地还林还草,坡度在 25°以下的坡耕地逐步改造成高

标准的水平梯田。同时, 要搞好环境污染的综合治理, 严格控

制工业“三废”的排放和生产垃圾的污染,提高无害化处理

率;加强生态农业建设。选择具有不同社会发展水平,不同资

源特征、区域代表性强的县作为省级生态农业试点。对全区

重点环境污染区、农业生态环境脆弱区、城市郊区进行环境

质量定点、定位监测与评价。大力发展无公害绿色食品,最大

限度的控制农用化学物质的污染。确定农业可持续发展优先

领域项目。根据农业部制定的《21 世纪议程农业行动计划》

和江西省制定的《21世纪议程江西行动计划》, 确定 21 世纪

江西农业可持续发展优先领域项目,主要包括: 农业生态工

程开发与推广,农业生态环境检测网络建设, 粮食安全预警

系统,肥料统测统配统供工程, 沃土工程,草山草坡畜牧业示

范,水产养殖可持续发展, 可持续农业机械化技术示范, 无公

害农产品生产技术及基地建设,生物多样性保护等。

3. 8　合理开发利用宜农荒地资源

据《江西省五荒四低资源更新调查报告》[ 2] ,到 1995 年,

全省还有可开发利用“五荒”面积 35. 32 万 hm2。其中: 荒山

7. 3万 hm2、荒坡9. 25万 hm2、荒地7. 47 万hm2、荒水 5. 4 万

hm2、荒滩 5. 9 万 hm2。在开发前, 要综合考虑自然、经济、技

术和生态环境因素,进行可行性论证; 开发中, 统筹安排各项

工作, 合理布局各作物用地并搞好农田水利等配套设施建

设,加强法制管理, 制止不负责任、破坏水土保持、毁坏林草

的乱开滥垦行为;开发后, 定期对开发状况进行评估, 发现存

在问题并及时解决以决后患[4]。

总之,调整农业结构, 全面振兴农产品质量, 必须从战略

上高度重视农业科研和技术推广工作,应有效地组织科研力

量,统筹规划, 联合协作,集中力量研究重要农产品的品种改

良和品质提高问题,把农产品质量的提高牢固地建立在科技

创新的基础之上。

当前结构调整也面临着一些新的问题: 一是农业生产和

交易条件剧烈变化, 农村产业结构调整难度加大; 二是农产

品市场转型 ,产品供应与需求结构出现矛盾; 三是市场经济

环境下农业资源流失严重,尤以耕地和资金流失为甚; 四是

农业生产成本上升, 农民实际收入增长缓慢; 五是农村劳动

力非农化就业结构进展缓慢;六是农村经济组织形式变化与

生产力发展不相适应, 土地分散经营难以实现规模效益, 阻

碍农村产业结构调整和剩余劳动力的转移。

今后农村产业结构调整的方向具体来说,就是确保粮食生

产安全基础上, 适当调整种植业结构和农业结构, 积极发展棉

花、油料、水果和蔬菜生产,提高畜牧业在农业中的比重, 利用

区位优势和交通优势发展农村工业和第三产业。作为第一步,

首先在农村发展农产品加工业, 促进农村剩余劳动力向农产品

深加工、乡镇企业及城市二、三产业的有序转移, 以较快增加农

民的收入,促进农业和农村经济的可持续发展。
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