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土砂灾害敏感区位考量之山坡地发展规划评估研究

何　琦,郑旭涵,林家荣
(中兴大学水土保持学系,台中　402)

摘　要: 台湾地区近年来交通建设发展大幅缩短城乡之间的距离,复因经济产业发展、人口密度提高、周休二日、岛屿

型土地资源先天限制等因素,土地价格成本较低之非都市土地开发乃成为必然之趋势。其中, 山坡地因开发导致环境

劣化问题, 使山坡地中部分具有缓冲天然土砂灾害之区位功能逐渐丧失。以大安溪上游双崎部落为例,分析区内影响

土砂灾害之环境敏感区位, 透过 GIS 图层套叠及差异分析,建立环境开发规划合理性评估模式, 进而对照检讨现行山

坡地开发管理法令、保育利用法规、相关土地使用及管制计划、开发许可审议机制等。研究分析发现,相关法令及管制

配套因修订迟缓,导致部分既存开发区位空间结构不合理, 亟须调整; 其次,早期坡地土地开发利用零散, 未考量景观

生态、水土保持、生态等因素, 致使景观不协调、水土灾害不断、生态自净自愈功能降低;同时, 分析结果亦发现,因整

体资源利用之区域土地使用计划订定不周详、山坡地土地开发利用规划评估机制与架构未确实建立,导致部分资源

保育管制法规, 所划设之区位有过度粗放、条件简化、或虽有划设却无因应保育复育作为、甚至错置情形, 将可能导致

环境生态之浩劫。最后本研究并建议,山坡地农村聚落发展应考量山坡地水土保持安全与景观资源、自然生态间之合

理保育利用, 建立以单元集水区中土砂环境特性考量之山坡地农村聚落规划发展评估模式。
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The Study of Slopeland Development Planning and Evaluation

Based on the Consideration of Debris Hazard Sensitivity

HE Qi, ZHENG XU-han, LIN Jia-rong
(Department of S oil and W ater Cons er vation, Zhongx ing University , Taizhong, Taiw an 402, China)

Abstract: Because of r ecent infr astr uctur e, the t ranspo rt ation distances bet ween rur al and urban ar eas ar e reducing

significantly . I n t he meantime, economic development, populat ion density, new labor hours and land resour ces r estrict ion fo rce

the suburban ar ea development r esulted in unavoidable. Among t hese landuse pat terns, some slopeland containing debr is

hazard buffer ing capacity becam e unable to maintain t he natur al functions fo r deterior ating env ir onment. T he Shuangqi native

tr ibal ar ea located on the headw ater Daan St ream w as used as an example st udy . The debr is hazard analy sis was used t o

distinguish the environment al sensitive ar eas. T he r ational evaluation m odel fo r t he development planning w as est ablished by

the GIS layer o ver lapping and variation analysis. Furthermore, the cur rent slopeland regulations, conser vat ion rules, r elated

landuse and restr iction planning , and development approval pr ocesses can be verified and discussed. F rom the analy sis, the

rev ision fo r the r elated r egula tions and contro l methods need speed-up for exist ing inappropr iate developed ar ea spatial

distribution. M oreover, the slopeland development and utilizat ion ar e scat tered for the fo rmer stage , the concept s o f landscape

ecolog y, soil and water conserv ation, and envir onmental ecolog y ar e not consider ed. These rea sons may cause unatt ractive

landscape, continual debris hazards, and lower ecosystem functions. Also fr om the results, some appo inted reser vations ar e to o

rough, simple or w it hout r estor ation measures based on the uncomplet ed landuse planning and inappropriate landuse

evaluation system. The above scenar ios may result in env ironmental catastrophes. This study suggest ed slopeland v illag e

development need consider safety , landscape r esources and conserv ation. The est ablished evaluat ion model for slopeland

development need consider w ater shed debr is hazard char acter istics.

Key words: village development potential ev aluat ion; debris ha zard sensitive ar ea; v ariation analy sis

前　言

台湾地区近年来随着新建国道及东西向路网系统等交

通建设之发展, 城乡之间的距离已大幅缩短, 都市与郊区之

间逐渐模糊, 山坡地已成为都会区 0. 5～1 h 车程之能及范

围。复由于经济产业发展、人口密度提高、周休二日、岛屿型

土地资源先天限制等因素,开发土地价格成本较低之非都市

土地乃成为必然之趋势。其中尤以山坡地做为工业区、住宅

社区、大专院校、寺庙、风景区、高尔夫球场等非农业开发,所

带来各种环境破坏,导致原来自然条件相对优势之山坡地环

境劣化问题 ,最令人担忧; 而山坡地中部分具有缓冲天然土

砂灾害之区位,功能亦逐渐丧失。
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台湾位处欧亚板块边缘大陆棚上, 因板块碰撞挤压抬升

或板块隐没解压张裂, 使得山坡地地形陡峻、河短流急。加上

降雨丰沛且地震、台风频仍、地质脆弱、风化等因素, 导致土

砂运移严重, 惟属自然现象。此外,由于人类对于山坡地的开

发需求, 更加速山坡地地表冲蚀、崩解, 尤其是山区道路的兴

辟。因此妥善规划评估山坡地可开发区位, 并避开土砂运移

对人类生命财产所产生的灾害, 乃当前台湾地区土地利用所

面临的重要课题。

为探讨土砂灾害环境敏感区位问题 ,本研究首先就法规

面检视现行山坡地各种土地使用管制与规划规范之不同观

点, 并以环境安全、资源生态、景观美质之考量,评估土砂运

移对环境资源生态及人类生命财产冲击之合理保育规划与

可承受区位。藉由山坡地农村聚落规划发展评估之 GIS 图

层基础研究, 分析山坡地环境开发利用之趋避建议, 期能对

现行山坡地土地开发利用法令提出检讨 ,并建立山坡地合理

性开发评估模式及土地开发利用规划方法。

1　相关文献及法规

1. 1　环境敏感区位及土地适宜性

近年来许多专家从事环境敏感地相关研究, 廖进雄

( 1985)将各类环境敏感地区之特性及有关环境敏感地区之

土地使用管制办法加以探讨, 研拟环境敏感地之划设准则与

流程。黄书礼( 1987)将土地适宜性分析应用于环境敏感地之

划设, 藉以分析环境潜能与环境敏感性, 探讨土地使用之潜

力与限制,并配合计算机绘图软件进行叠图, 有别于传统之

适宜性分析。陈信雄、董伦政( 2002) 利用地形成长曲线决定

网格, 分析土地条件( L )及土地利用现况(U )之比值 U / L , 从

降雨、地形及地质的因素与人为的不当等因子,进行土地利

用的适切性评估, 判定土地利用的适切与否。总结归纳, 现阶

段环境敏感区位仅包含局部划设。

1. 2　山坡地土地规划及管制相关法规

台湾地区土地区分为都市土地及非都市土地,其使用管

制法令各为都市计划体系与区域计划体系。非都市计划体系

主要依据“都市计划法”; 区域计划体系之法令依据为“区域计

划法”及其施行细则, 并有“非都市土地使用管制规则”及“非

都市土地开发审议规范”。而山坡地开发大多为非都市土地。

1. 2. 1　依“都市计划法”之管制

土地使用分区管制: 第 32 条,都市计划地区, 得视地理

形势, 使用现况或军事安全上之需要,保留农业地区或设置

保护区, 并限制其建筑使用。

1. 2. 2　依“非都市土地使用管制规则”之管制

不得规划作建筑使用: 第 49 条第 2 项, 坡度陡峭、地质

结构不良、地层破碎、活动断层或顺向坡有滑动之虞、矿场、

废土堆、坑道、河岸侵蚀或向源侵蚀有危及基地安全、有崩塌

或洪患之虞者。

1. 2. 3　依“非都市土地开发审议作业规范”之管制

不可开发区及不得建筑使用: 第 16条规定,原始地形在

丘块图上之平均坡度在 40%以上之地区, 其面积之 80%以

上土地应维持原始地形地貌,且为不可开发区,其余土地得

规划作为道路、公园及绿地;丘块图平均坡度在 30%以上未

逾 40%地区, 以作为开放性之公共设施或必要性服务设施

使用为限, 不得建筑使用。

应设置缓冲绿带: 第 40条规定, 申请开发案之土地使用

与基地外围土地使用不兼容者,应设置缓冲绿带, 宽度不得

小于 10 m。

1. 2. 4　依“水土保持法”之管制

特定水土保持区内禁止任何开发行为: (修正条文第 16

条)修正为: “一、崩塌区。二、地滑区。三、土石流危险区。四、

土壤冲蚀严重区。五、沙丘地风蚀严重地区”等五类。

1. 2. 5　依“山坡地土地可利用限度分类标准”管制

依坡度、土壤有效深度、土壤冲蚀程度、母岩性质等条件

分宜农牧地、宜林地、加强保育地;其中加强保育地指冲蚀极

严重、崩坍、地滑、脆弱母岩裸露等, 应加强保育处理, 减免灾

害发生之土地。

1. 2. 6　依“山坡地保育利用条例”之管制

水库集水区开发利用应先征得水库管理机关或主管机

关指定之机关之同意:“山保条例”第 32 条之 1。

1. 2. 7　依“水土保持技术规范”之管制

植生缓冲带:第 167 条,开挖边坡之坡顶或填方边坡之

底部至毗邻界址,缓冲带宽度以水平距离 10 m 以上或人工

挡土构造物高度 1. 5 倍以上水平距离。第 175 条, 高尔夫球

场缓冲带宽度以水平距离 15 m 以上。第 181条, 探、采矿缓

冲带应于地界内设水平距离 15 m 以上缓冲带。

1. 2. 8　依“自来水法”之管制

水质水量保护区: 依“自来水法”第 11 条划定公布水质

水量保护区 ,禁止或限制贻害水质与水量之行为, 包括滥伐

滥垦、变更河道、土石采取或探矿、采矿、排放工矿废水或家

庭污水、设置垃圾掩埋场、焚化炉、饲养家禽、家畜、高尔夫球

场、核能开发、放废储存等。

1. 2. 9　依“森林法”之管制

经编为林业用地之土地,不得供其它用途之使用:“森林

法”第 6 条。

自然保护区, 管制人员及交通工具入出: “森林法”第 17

条之 1。

保安林之森林,非经主管机关之核准, 不得开垦林地或

砍伐竹、木: “森林法”第 27 条。

不得于保安林伐采、开垦、放牧等,并得限制或禁止所有

人使用收益:“森林法”第 30 条。

1. 2. 10　“森林游乐区设置管理办法”之管制

森林游乐区内不得探采矿或土石、建造或拆除建筑物、

道路或桥梁等:第 14 条。

1. 2. 11　“野生动物保育法”之管制

野生动物保护区:第 10 条。

1. 2. 12　依“文化资产保存法”之管制

生态保育区与自然保留区,禁止改变或破坏其原有自然

状态:第 52 条。

1. 2. 13　“要塞堡垒地带法”之管制

限制建筑物、堆积物尺寸、禁止变更地面高低等。

2　研究材料与方法

2. 1　研究样区概述

本研究主要样区为台中县和平乡双崎部落, 集水面积约

31. 66 hm2,地理位置如图 1; 本集水区高程集中于 500～750

m 之间,占集水区 96. 5%。本研究以集水区为整体考量且细

部调查与执行范围将以山坡地保育区为主。

样区基本资料搜集系依人文社会、景观生态、经济发展

及环境安全四项层面分类:

2. 2　人文社会

2. 2. 1　历史文化

大安溪沿线部落属于泰雅族北势群聚落, 并紧临雪霸公

园入口,沿线蕴含丰富的自然生态、人文与族群文化资源,沿

线三叉坑、双崎、达观、象鼻等部落各自发展部落特色并串连
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成一具有原住民族群特色和兼具文化产业发展浅力的部落

群。其中双崎部落传统的名字是弥互( M IHU )部落,旧称埋

伏坪, 在日本时代曾是沿线最壮大种满樱花的部落。双崎部

落现有居民约两百户, 经济生产以农事栽种和劳动生产为

主, 有种植经济价值高且颇负盛名的日本富有甜柿, 部落中

目前有编织班、弥互部落重建协会、自由“国小”等等组织, 将

在民族学院部落教室开设泰雅编织与拼布班、泰雅母语班、

生态导览解说训练等等。

2. 2. 2　土地利用

依“营建署”市乡规划局所建立之山坡地土地利用现况

调查图档所示,计划区大部分为果园, 其次为阔叶林地, 详细

土地现况利用分布情形如图 2。

　　　　　　　图 1　地理位置　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　图 2　土地利用分布图

2. 2. 3　地形状况

依“营建署”市乡规划局所建立依 DT M 分析之坡度图

所示, 计划区左半部大部分为 1～2 级坡, 右半部则为 3～6

级坡陡峭区域, 详细坡度分布情形如图 3。

2. 2. 4　地质及土壤

地质、土壤样区地质概况大部分为中新世晚期之南庄

层, 岩性为砂岩及页岩互层,另一部份为更新世之台地堆积

层, 岩性为砾石、砂及黏土, 其分布位置如图 4。

2. 2. 5　气象及水文

另依据“经济部水利署”及“中央气象局”资料,样区之年

平均雨量约为 2 500～2 800 mm, 雨季约在 10 月; 因地形高

低相差悬殊故温差较大, 平均气温约 20. 4℃。范围内雨量及

流量相关料如表 4。

表 1　土地利用类别

土地类别 面积/ m2

阔叶林 42200

果　园 195500

河　流 3600

旱　田 11600

建筑物 53200

道　路 2500

荒　地 8200

表 2　坡度及坡向分布面积

坡度分级 面积/ m2 坡向 面积/m 2

一级坡 59900 东北 45100

二级坡 65200 东 1700

三级坡 62400 东南 3300

四级坡 33700 南 15300

五级坡 22900 西南 76100

六级坡 56800 西 77100

七级坡 15700 西北 98000

北 45100

表 3　地质及土壤分布面积

地层名称 面积/m 2 土壤名称 面积/ m2

台地堆积地层 106200 崩积土 257800

南庄层 210400 杂地 8400

未调查 50400

表 4　双崎站雨量及流量资料

频率年 200 100 10 5 2

最大二日暴雨频率/ mm 1516 1317 732 572 356

各频率年洪峰流量/CMS 14970 12890 6760 5080 2820

2. 3　研究方法

研究搜集之资料包含: ( 1)坡地开发法规管制因子。( 2)

集水区坡地防灾治理。( 3)农地景观生态安全格局等三大类。

先期依法规建立限制开发区, 包含陡坡区、崩塌区及土石灾

害区等, 并利用集水区信息系统 ( W inGr id)、地理信息系统

( A r cView )等分析软件,探讨土地使用现况之合理性, 最后

提出土地使用区位配置之建议。本研究之流程如图 7 所示。

2. 4　水区信息系统( W inG rid)

本研究采集水区信息系统WinGr id 及 ArcV iew 先对样

区进行基本分析,包含坡度、坡向、集水区划分。

2. 5　不可开发区

依据各法规不可开发之区域, 包含陡坡区、崩塌区及土

石流危害区。其中土石流危害之集水区虽属不可开发区,但

为兼顾下游之生命财产安全, 得作为减灾及防灾等措施, 而

归类为“限制开发区”。

2. 6　可开发区

扣除研究室区中分布之“不可开发区”及“限制开发区”, 即

可得到不抵触法令规章之“可开发区”。该区依法规概分为公共

区域(坡度 30%～40% )及一般区域(坡度 30%以下) , 其中公

共区域仅能作为开放性之公共设施,而一般区域不受此限。

2. 7　土地利用现况探讨

由法规规定之分区图与土地利用进行套分析, 找出不符

合规定之土地利用, 并依“非都市土地开发审议作业规范”,
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提出土地分区配置之建议。

　　　　　　 图 3　坡度分析图　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　图 4　坡向分布图

　　　　　　 图 5　地质分布图　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　　图 6　土壤分布图

3　结果与讨论

3. 1　法规规定土地分区

经法规分析之区位分为不可开发区及可开发区域 (表

5) ,其中不可开发区包含陡坡区 95 400 m2, 依“水土保持法”

该区划设为宜林地;而“7·2”水灾后增加崩塌地影响范围

11 000 m 2及土石流冲积扇顶端集水区 10 300 m2 为加强保

育地。101 100 m 2的不可开发区面积存在崩塌且易发生冲

蚀, 而1 900 m2的土石流冲积扇地(图 8) , 更影响下游聚落之

安全。经评估若可施作生态滞洪池, 不但能调节洪水及泥砂,

避免直接冲击聚落, 亦可兼顾当地生态营造当地新风貌。

可开发区中 31 200 m 2符合公共区域,多分布于土石流

冲积扇西南侧, 规划时需考量土砂灾害之影响;一般区域约

184 300 m2可作为开发区域 (图 9) , 分布于本区中及北部,

可配合区域法规进行妥善的规划。

3. 2　土地使用现况

依地理信息软件分析土地使用现况, 除村落聚集部分

外, 可发现依法规为不可开发之地区仍有超限使用之用地方

式, 如在陡坡区及崩塌地有果园及旱田之土地利用, 多为当

地住民耕作之甜柿园, 并于“7·2”水灾后, 林班地两处源头

崩塌, 坡脚排水渠道遭土石淹没约 50 m, 流心改道, 崩落土

石危及农舍及农田。面积约 1. 1 hm2, 土石堆积量约 5 000

m 3。详细土地使用现况与法规分析如表 6:

3. 3　区位规划建议及改善方案

双崎部落集水区面积划设之规划范围为 31. 68 hm2, 其

中 21. 68 hm2 建议除原有之“农牧用地”、“林业用地”, 不可

开发区土地,增加“国土保安用地”、“生态保护用地”之划定,

作为防灾避灾及生态保育空间。

3. 4　不可开发区

本部落坡度在 40%以上地区之总面积为22 500. 0 m 2,

故不可开发区划设为 22 500. 0 m2。

3. 5　保育区

依“住宅专篇”第二条规定,申请开发之基地位于山坡地

者,其保育区面积不得小于扣除不可开发区面积后之剩余基

地面积的 40% ,且保育区面积之 70%以上应维持原始之地

形面貌, 不得开发。故本部落保育区划设面积为 31 000. 0

m 2。

3. 6　住宅区

本部落依现况容纳 311 户、每户四人、每人 30 m2 居住

面积计算,住宅区面积为 26 650. 0 m2。
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图 7　分析流程

部落既存住宅建物部分,建议划定其中可开发面积 10

hm2 为检讨单元,并依“非都市土地开发审议作业规范”住宅

社区专篇规定划分为五大部分:

表 5　法规规定土地使用分区

评估项目 区位类别 面积/ m2

陡坡区( 40%以上) 95400

不可开发区 崩塌地 11000

土石流冲积扇顶端集水区 10300

不可开发区面积 101100

限制开发区 土石流冲积扇 1900

公共区域( 30%～40% ) 31200

可开发区域 一般区域( 30%以下) 184300

可开发区域面积 215500

3. 7　公共服务设施

3. 7. 1　道路

依现况 8 m 宽道路及需退缩之人行步道计算,现况道路

面积为 6 902. 2 m2。

3. 7. 2　社区中心

依“规定”基地应设置每人面积不得超过 4～5 m2, 作为

社区中心用地, 且不得超过住宅用地面积 8%。经计算应设

置面积为 2 132. 0 m2。

3. 7. 3　停车场

依“规定”基地内除每一住户至少应设置一路外停车位外,

并应设置公共停车场, 停车场面积并不得小于社区中心用地面

积之 20%。经计算本部落应设置停车场面积为 255. 8 m2。

3. 7. 4　中、小学

依“住宅专篇”第 12 条规定基地开发应设置“国民中学、

小学学校”用地, 学生数之核算,“国民中学”学生数以居住人

口数之 8%计, “国民小学”学生数以居住人口数之 15%计。

依前项设备基准,“国中、小”生每生 25 m2 计。本部落现有自

由“国小”面积 6 610 m2。

　　　　　图 8　不可开发及限制开发区　　　　　　　　　　　　　　　　　图 9　可开发区域

3. 7. 5　闾邻公园

公园本部落依每人 3 m2计算, 划设面积为 3 732. 0 m2。

3. 8　公共设备区

本部落依人数估算, 划设污水处理厂 420. 0 m2、变电所

186. 0 m2、调节池 914. 0 m 2、蓄水池 120. 0 m2。

再依保育区划设面积规定及缓冲绿带划设原则规定, 将

主干到两旁建筑与邻地相接部分划设保育区作为缓冲绿带。

依法规面检讨基地规划配置之土地使用计划图,详见表 7 制

定方案说明表、表 8 土地使用强度表、及图 10 土地变更编定

计划图。

3. 9　防灾措施

3. 9. 1　短期

以减灾和避灾为主,于崩塌地及土石灾害区位实施工程

治理, 如河道土石清淤, 并于土石堆积区位之农地规划防灾

池,力求短期发挥消减致灾原因之效用, 保全部落住民生命

及财产安全。
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表 6　土地使用现况与法规分析

土地类别
不可开发区/ m2

陡坡区 崩塌地 土石流危害区

可开发区/ m2

公共设施 一般设施

阔叶林 29500 0 0 4200 8500

果园 * 63600 * 17500 * 10300 22900 103300

河流 0 0 0 0 3600

旱田 2500 0 0 1900 7200

建筑物 0 0 0 * 900 52300

道路 0 0 0 400 2100

荒地 0 0 0 900 7300

总计 95400 17500 10300 31200 184300

　　* 违反法规规范之土地使用

图 10　土地变更编定计划图

3. 9. 2　中期

以生态工法为主, 整治区内不可开发区原始地貌,增设

绿地空间, 种植复层性植栽,设计具兼顾环境美化、生物栖地

塑造及水质净化功能, 营造多样性环境景观, 兼顾防灾与保

育功能。另规划建置土石流、水灾或火灾等防灾预警系统, 且

规划宣导当地之防灾避难训练, 如救助、救援活动之计划、训

练、防灾据点物资储存、逃生及抢救路线、复建物质的集散、

直升机着陆点及灾民临时生活收容据点等,使部落住民于灾

害发生时有立即而有效率的因应措施。

3. 9. 3　长期

一方面强调水砂平衡, 合理的资源利用, 规划当地土地

使用分区利用方式, 对于超限利用及崩塌或整治需使用之土

地部分予以征收, 并予以整体考量规划, 以减低未来再发生

灾害之机率。另一方面维护休闲游憩环境,使生活、生产和生

态相结合, 如配合规划景观步道连结 520 林道, 依据传统山

地部落之建筑特色及风貌,配合现有聚落风貌与外围资源、

环境相融合农村部落除风貌的维护及尚须保育农村自然环

境,营造出道路景观及表彰当地族群文化之特色, 发展当地

景点,创造丰富多样之环境空间及和谐景象。

表 7　土地使用建议表

类　　别 项　　目 应设面积/m2 实际面积/ m2 变更编定用地类别

不可开发区 22500. 0 22500. 0 国土保安用地

住宅区 26650. 0 26650. 0 乙种建筑用地

保育区 31000. 0 31000. 0 国土保安用地

社区中心 2132. 0 450. 0 特定目的事业用地

学校代用地 5188. 0 6610. 0 特定目的事业用地

公共设施
闾邻公园 3732. 0 600. 0 游憩用地

道　路 6902. 2 5320. 0 交通用地

停车场 255. 8 1800. 0 交通用地

污水处理厂 420. 0 特定目的事业用地

公共设备
变电所 200. 0 特定目的事业用地

调节池 900. 0 水利用地

蓄水池 120. 0 特定目的事业用地

总计 100000. 0

4　结　论

山坡地土地开发利用, 须综合考量生态保育、水土保持

措施、土地使用分区及相关法规之配套措施; 以集水区为分

析单元, 针对双崎部落试区现况、环境敏感区位及相关法规

等图资套叠检讨其土地利用现况及决定土地利用分区, 拟定

出改善项目及方案, 加以考量农村聚落发展合理土地利用,

所得结论如下:。

( 1)全区实际可开发区面积应扣除陡坡区 9. 54 hm2、崩

塌地 1. 1 hm2、土石流危害区 1. 03 hm2, 方为土地可利用面

积,共计 19. 99 hm 2,不可开发区面积计 11. 67 hm2。

( 2)不可开发区超限利用现况严重, 仍作为果园使用面

积共计 9. 14 hm 2,占 78%。

( 3)违反土地分区使用面积计 2. 665 hm2, 却仅反映出

违章建物部分占 13%。

( 4)建议集水区农村聚落依本研究分析流程, 拟采 D 多

目标方案, 须优先考量环境敏感区位, 划分出可开发与不可

开发区并针对保全对象规划坡地防灾避灾措施区域。

( 5)部落既存违规存在之住宅建物,采现况比对可开发区

范围内, 规划足够之保育区绿地、公共设施及缓冲绿带, 并变

更使用分区为乡村区之乙总建筑用地,以符合用地编定管制。

( 6)既有土地使用现况应建立总量管制机制, 并配套合

理之土地使用管制,方能掌握山坡地开发利用完善之土地使

用规划,避免山坡地超限利用及土砂灾害发生之危害。
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