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浅析西部生态环境保护在外部经济条件下的产权损害

马智民1 ,刘利年2

( 1.长安大学资源学院,西安　710054, 2.陕西省水土保持局, 西安　710054)

摘　要: 西部落后的主要原因,一是自然生态环境恶劣 ,二是人类活动的负面影响。在众多的负面影响中,西部生态

环境的外部性产权损害是因素之一。西部生态环境保护的外部性产权损害是指外部经济在未得补偿的情况下,引

起的西部生态环境利益的扭曲性流动,因而减损了西部生态环境建设和保护部门的应得收益, 包括西部生态环境

建设和生产各要素都因此受到了损害。对西部生态环境在外部经济条件下的产权损害的具体表现形式以及西部生

态环境外部性与产权损害之间互动关系进行了探讨。
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Analysis on Damage of Property Right of

Western Eco-environment Protection Under the Economic Externality
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Abstract: Ther e are tw o r easons fo r the backw ard in the w est pa rt o f China: the degr adation o f eco lo gical env ir onment and the

negative impacts o f human activit y on the poor physical eco-environment . In a legion o f t he negative influences, t he ex ternalit y

is one of main facto rs for pr oper ty r ight damage on the western eco-environment pro tection. The proper ty r ight damage from

the ex ternality for the w est ern eco-env ir onment means causing a tw isty f low o f the benefits of w estern eco-env ir onment pro-

tection under the conditions of no compensation fr om ex ternality . Thus it makes a dero gation of deser ved benefits fo r the de-

par tments o f western eco-env ir onment pro tection, including t he damages for each element of the construction and production

of w estern eco-environment . The idio gr aphic representation modalities o f the damages under the economic ex ternality and the

mutual relationship betw een ex ternality and proper ty r ight damages a re explor ed fo r the western eco-environment pro tection.
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　　外部性也叫外在性, 是指“一个或多人的自愿行为在未

经第三方同意的情况下强加于或给予他们的成本或收益”

(考特、优伦, 1994)。或者说是指“在实际经济活动中, 生产者

或消费者的活动对其他消费者和生产者产生的超越活动主

体范围的利害影响”(戴维·皮尔斯、杰瑞米·沃德福,

1996)。它分为外部经济性和外部不经济性。前者是指某项活

动对周围事物造成良好影响,并使周围的人获益, 但行为人

并未从周围人那里获得额外受益, 如植树造林;后者是指一

个经济实体利用了另一个经济实体的费用或效益而没有提

供适当的补偿或效益, 如河流上游的环境污染使下游受到损

害(桑燕鸿, 2002)。生态环境的外部性就是指生态环境建设

和保护部门加于它人或其它部门的成本或收益。如果生态环

境建设和保护部门的活动给它人带来了收益,则为生态环境

的外部经济性;如果给它人造成了损害, 则为生态环境的外

部非经济性。由于我国特殊的自然地理条件和人文环境特

点,决定了我国西部地区生态环境具有明显的外部经济性特

征。如我国西部农业独有的生态平衡功能,以及剪刀差引起

的农业收益的净外部流动,这些都构成我国西部生态环境外

部经济性的典型形式。本文探讨了在这种情况下, 西部生态

环境的外部经济性对西部地区的生态环境产权的影响及其

具体形式。

1　对劳动力要素的产权损害

西部生态环境保护中的劳动力要素是指西部生态环境

建设与保护所投入的劳动力资源。在我国西部生态环境建设

和保护的实施,实际上绝大部分是通过农业生产和生态农业
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建设来进行的, 加之我国西部农业的生态环境平衡功能。因

此, 西部生态环境的劳动力的度量可以近似地用农业劳动力

资源表示, 西部生态环境保护的外部经济性体现在西部农业

的外部经济性上。

由于西部农业的外部经济性影响, 作为农业生产要素主

要构成之一的劳动力要素必然遭受一定程度的产权损害, 农

业劳动力要素的投入和产出关系发生扭曲变形。这种外部性

产权损害主要包括以下方面:

第一, 受剪刀差收入效应的影响, 劳动力价格的一部分

发生了净转移。据有关资料统计,自1949 年以来, 至90 年代

初期, 我国农业部门通过剪刀差向工业部门转移的净收入就

达2万多亿元。就剪刀差的实质而言 ,虽然从表面上看, 反映

为工农业产品的价格差, 但本质上是农产品价格和价值相背

离的一种反映, 更主要的是反映了农业劳动的价值没能在农

产品的价格中得到真正反映的一种结果。严瑞珍从价值剪刀

差出发, 按照工农业劳动者的文化程度进行折算, 并依据

1982 年人口普查资料, 计算出“农业劳力折合成工业劳力的

折合系数为0. 45,即一个农民在劳动能力上大体相当于0. 45

个工人。”根据这一折合系数, 严瑞诊认为“1952 年以来, 中

国剪刀差的变化经历了两上阶段: 1978 年以前逐步扩大, 价

格与价值相背离, 最严重的为1978年, 剪刀差比1955 年扩大

44. 65% , 达364 亿元,相对量上升到 25. 5% ,农民每创造100

元产值, 通过剪刀差无偿流失25. 5元。1978年以来, 剪刀差

大幅度缩小, 1982 年比 1978 年缩小 58. 97% , 1984 年、1986

年又分别缩小了6. 54%和 4. 55%。但1986年仍然存在剪刀

差, 达292亿元, 而1987 年比1986 年又稍稍扩大了1. 44%。”

再如李炳坤根据前苏联计算剪刀差的方法, 认为“考虑到中

国工农业劳动的复杂程度差别比前苏联大,可定为一个工业

劳动力等于两个农业劳动力。”按照李炳坤的结论,在 80 年

代以前, 我国平均每个工人的月工资60 余元, 扣除节假日,

平均每天 2. 4 元左右,因而农民的日工资大约应在1. 2元左

右。而事实上农民的日工值一般只有几毛钱, 甚至几分钱。如

安徽小岗村在实行家庭承包的前一年, 也就是 1978 年, 农民

年人均收入只有22 元, 按一家四口人, 两个劳动力计,每个

劳动力的年收入也只有44 元,日工值0. 12元, 远远低于应有

水平。因此, 就出现了一些在我国独有的奇特现象, 就是农民

在上交了“公粮”之后, 自己却所剩无己, 只好返过来吃救济

粮、返销粮,甚至大量离家以乞讨为生。可见“剪刀差”直接剥

夺了农业劳动力的大量应得收益, 成为农业劳动力要素产权

损害的最主要原因之一。

第二, 农业的外部经济性影响使得农业劳动投入的可期

待利益被虚拟化。这一点尤其表现在西部农业的环境、生态

效应上。最典型的如退耕还林还草和植树种草等生态工程

上。在利益虚拟化的情况下, 从表现上看,为某种农业活动所

投入的农业劳动会产生直接的经济价值 ,具有明显的可期利

益, 但由于外部经济影响的非补偿性,劳动的可期利益根本

无从实现, 真实的利益完全被虚拟化。这种利益虚拟化的原

因主要有: 一是“退耕还林还草和植树种草”所产生的经济价

值因外部影响而失去了市场交易性。譬如“退耕还林”就具体

实施来看, 可选择经济林和非经济林。经济林的价值在于林

木的果实, 非经济林的价值则在于成材林木本身的价值。在

经济林方面, 从苗木栽培到成果一般要2～3 年时间,因为有

比较长的成长期,到了成果期, 遇到市场变化, 其经济价值可

能变得很小,甚至丧失。如陕西渭南、咸阳等地农民近年来大

面积毁坏梨、桃、苹果等成果林就是一例。但引导性的栽种经

济林, 在遇到市场变化时, 这种损失显然直接落到了农民身

上。同时,因为基于生态原因培植的经济林,既使不产生经济

价值,农民也不能随意砍伐已有经济林木。这样以来,农民的

可期利益完全落空。在非经济林方面,其经济价值就在于能

够为市场提供可采伐的成熟林木, 但仍然是基于生态原因,

在生态脆弱区,任何采伐行为都是被禁止的。因此即使成材

林木有一定的经济价值,但囿于政策的限制, 为交易而进行

的采伐也是不可能的。如陕北农民石广银,为治理沙漠栽种

了 1. 33 万 hm2林木, 价值评估数万元, 但仍然身负巨额债

务,靠借钱贷款来植树造林, 成材林的经济价值在他看起来

只是“水中月, 镜中花”, 根本不能转化成个人实实在在的收

入,劳动价值被完全虚拟化了。二是退耕还林还草和植树种

草所产生的环境价值完全吸蚀了农业劳动本身的经济价值。

造成这种情况,一方面是因为不管是退耕还林还草, 还是对

荒漠化的治理,其初始动机和终极目标都是追求一种生态效

益,创造社会所需要的环境价值。因而, 个人劳动的经济价值

只是一个附带的追求目标,特别是当面临极为恶劣的生态问

题时,这时候对自身生存环境的保护将上升到更为突出的核

心位置, 直接的经济价值追求被完全淡化,基于经济人理性

的个人目标发生了换位,被社会目标所取代, 因而个人劳动

的价值直接被社会成本所吸蚀,转化成于全社会有利的环境

价值。另一方面,当个人目标发生换位以后,其所创造的环境

价值却从未有一个价值评价系统,也不存在一个对价给付机

制。就譬如我们根本不知道栽一棵树,能挡住几粒沙,能减弱

多大风力, 能带来多大湿度一样,社会习惯是对此从不做任

何评价, 因而个人劳动的价值就像水被吸进了海绵, 劳动的

应得利益被社会瓜分了。

第三, 基于生态建设的农民“两工”, 也扭曲了农业劳动

力的真实价值。农民“两工”,具体是指农民承担的农村义务

工和劳动积累工。农民两工,不管是义务工, 还是劳动积累

工,都被规定为是农民对集体、对社会的一种义务, 不能取得

正常的劳动报酬,所创造财富作为集体积累或者被国家无偿

取得。据有关资料,自90年代初以来, 农民“两工”从1993 年

的16. 4 个上升到1998 年18. 2 个,个别年份甚至达到23 个以

上。根据辽宁省的统计资料, 1991～1999 年, 辽宁省仅投入

水利建设的农民义务工年平均为 500万个工作日,按 20 元 1

日计算,价值10 亿元,相当于辽宁全年各级政府安排的水利

投资总额。

农民“两工”就其范围来说,主要被用于农村基础设施建

设,如兴修水利、道路和生态环境建设工作。就中、东部地区

而言, 农民两工的使用, 影响的主要是区域内的农业生产环

境。但在西部地区,农民两工的使用更多的是与全国的生态

环境建设有关。如大型水利设施的修建,以及投入植树种草

和建设防护林工程等。而这些工程对于改善黄河、长江上游

的土壤植被、阻挡风沙东进以及调节全国的气候变化无不具

有重要的意义。因而西部地区农民“两工”的特殊性还在于其

外部影响范围对区外的辐射。另外,较之于中东部地区更为

恶劣的自然生存环境,西部地区农民“两工”的劳动数量也远

远高于全国的平均工作日。因此,西部地区农民的“两工”投
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入, 不仅没有被西部农民得到,而且区内也没有得到农民“两

工”的全部收入。“两工”收入的一部分,经由外部性影响传递

到了区外, 农业劳动力的真实价格也因此被扭曲了。

对劳动要素的产权损害, 直接导致了西部农民的低收入

水平。1998 年西部地区10 个省(市、区)的农民人均纯收入较

全国平均水平低 17. 6%～53. 0% , 其中收入较低的西藏、贵

州、云南、甘肃和陕西较全国平均水平低 35 个百分点左右,

收入较高的四川、重庆和宁夏也要较全国平均水平低 20 个

百分点左右。城乡居民间的收入差距远大于全国平均水平。

此外, 全国 592 年国家级贫困县中, 70%左右集中分布在西

部地区。

西部农业劳动力要素的产权损害, 也影响了西部农业劳

动力的再生产。表现为, 农村教育、医疗制度也远远落后于东

部地区。由于西部农业劳动要素的价格低于价值,投入得不

到合理补偿。因此, 教育、医疗等制度中基本保障资金很容易

被当地政府挪做他用, 以解燃眉之急,很大程度上造成教育、

医疗等基础设施不全, 功能水平低下。而且教育落后极易导

致科技水平低下, 又进而引发农业科技含量不高, 农产品产

量偏低、工农产品价格剪刀差扩大, 农民收入水平与城镇居

民收入水平差距进一步拉大, 西部农业劳动要素产权遭受更

大损害, 形成一种恶性循环。

2　对农业非劳动要素的产权损害

农业非劳动要素是指农业生产需要的各种非人力生产

资源, 主要包括土地和资本两大要素。因为农业生产过程中,

除了劳动要素以外, 资本和土地也共同参与了生产过程。但

是由于与劳动要素的外部损害相类似的原因,资本和土地所

获收益也存在一个净转移部分, 即中东部地区气候环境的改

善, 生活质量的提高, 其中也包括了西部农业中土地和资本

要素收益净转移的贡献。因此, 从这个角度来分析, 西部地区

农业投入土地和资本, 但收益的一部分却无偿地流向了中东

部地区, 侵害了土地和资本等非人力生产资源的完整产权。

关于土地和资本的产权损害, 就其原因而言和劳动力要

素产权损害的原因有许多相同之处。因为对产品价值的损

害, 其中必然包括了价值构成的各部分,既有新增价值, 也有

转移价值。对转移价值部分的损害, 具体就表现为对土地和

资本的产权损害。除过与劳动要素产权损害的一些共性原因

外, 土地和资本的产权损害还有一些特殊原因。

第一, 由于传统经济学把价值和价格混为一谈, 甚至用

马克思的劳动价值论替代价格理论的所有内容。因而, 在价

格构成上只重视劳动价值部分, 而忽视转移价值部分。这一

点, 在工农业领域都有表现,最典型的固定资产的低折旧率。

抵折旧率完全掩盖了资本的实际转移部分,因此也造成了大

量资产泡沫, 许多固定设备明显已超过了合理的折旧期, 但

账面价值仍然很大。这也导致了许多资产, 虽然已无使用价

值, 但宁愿烂掉,也不能报废回收, 或者进行最终的处理。这

种低折旧政策, 在农业领域,必然反映为农业的资本要素不

能收回完全成本, 发生了资本价值的部分转移。

第二, 关于土地的价值转移,一直以来, 由于仅仅把土地

作为劳动对象, 不存在土地的价格评价, 加之土地完全在政

策控制之下, 农村集体经济组织不得对土地进行转让,或者

进行其它处理。人们对土地转移的理解, 更多的仅限于国家

的无偿征用和“一大二公”式的平调,因此“土地无价格”差不

多成了农民对土地的一种共识。因此,人们在对农产品定价

时,根本想不到还应该有一个土地的转移价值部分。即使改

革开放以来 ,随着土地使用权的逐渐市场化, 但土地价格还

没有充分显现出来。除了一些发达地区,由于农业经济作物

的带动, 土地使用权交易有了一定的价格体现, 但对于绝大

部分的传统种值农业,土地使用权的经济性交易仍处于萌芽

之中。在许多地方,农民对承包地使用权的交易,其交易价格

仅仅是代交转移土地的农业税,农业税成了土地交易的主要

价格标准之一。这种对土地价格的极端漠视, 使土地作为一

种生产要素的应有价格根本无从实现,不仅直接侵害到土地

产权的完整性,而且更为严重的是, 这种价格漠视, 还导致了

土地资源的极大的浪费。如许多地方出现的大面积抛荒现

象,或者多季耕种改为单季作物, 土地资源处于半闲置状态;

以及对土地的掠夺式经营,对土地的资本性投入大量减少,

甚至原有的水利设施也遭到严重破坏,农业生产出现了一定

的倒退。所有这些,都归因于土地产权的非价值性交易以及

土地坐标在农作物当中的非价值性表现。

第三, 按照极差地租理论, 次优或劣质土地是应该少取

或者不取得地租,但是次优或者劣质土地的改良是于全社会

有利于事情,也就是说, 其具有经济外部性。因此, 外国包括

我国历史上 ,都对这种土地开发行为以鼓励, 如通过减免农

业税和给予耕种设备来分散这种土地开发行为的风险。我国

西部地区, 次优或者劣质土地居多, 但耕种的风险全由农民

承担, 其结果是, 不管产出多少, 仍要照章缴粮纳税, 土地开

发不仅得不到价格体现,而且农民为此进行的资本性投入也

常常是血本无归。这也构成对西部农业的土地和资本要素一

种特殊的产权损害之一。

3　对其他产权损害

由于西部农业存在特殊的外部积极影响, 为了避免外部

性制造者以消极的方式限制外部性,对西部土地资源的使用

就有许多制约条件。这种制约影响了土地产权完全依土地所

有权人(此处指农村集体经济组织)的自主意志进行运动,使

产权运动出现外部性障碍。主要表现在以下几个方面:

第一, 土地使用决策不完全依土地所有权人意志来确

定,而要考虑到是否有利于环境保护、生态安全等全局因素,

并受制于“退耕还林, 退耕还草”等政策约束。

在传统计划经济体制下,把自然资源作为天然、无限、无

偿索取的对象。甚至当市场经济已经初步确立并且已有相当

规模的时候,土地产权概念仍然很模糊, 产权界定不清, 管理

混乱,资源所有者和使用者的责任、权利和义务关系不清晰。

许多农村经济组织对于土地资源的利用习惯于遵循上级的

行政命令和地方政府的行政指引,进而没有充分的积极性去

开发土地资源。于是在具体土地使用决策中出现被动局面,

常常导致因时间、季节、气候等影响,由于决策失误或延缓不

能充分挖掘土地利用潜能,直接影响农产品的产量。又如土

地耕作作物的品种可能受到政策制约,无法依据当地特殊自

然、地理和气候条件选择作物的品种, 政府和国家也容易忽

视各地具体情况, 往往“一刀切”,使得土地所有人和使用人

无所适从,不能积极地进行实地考察、市场调研、引进先进科
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施, 积极开展水土流失综合治理, 按照水土保持生态环境建

设的要求, 突出重点实施栽植蜜柚, 发展了生态高优农业,

又达到了遏制水土流失效果。目前全县已形成了颇有规模的

以蜜柚为主体的经济林, 1984 年原有 1 046. 5 hm2的蜜柚果

园,至2000 年增加到12 600 hm 2,占该县水果面积的37. 5%。

实施栽植蜜柚, 增加坡地植被后,年土壤侵蚀模数从原来的1

926 t/ ( km·a ) , 降到 850 t/ ( km·a)以下, 减少水土流失面

积57. 83 km2。(详见表1)有效地削减甚至消除了阻碍生产发

展因子和水土流失所引起的各种危害, 仅蜜柚冠幅覆盖就增

加了3 004 hm2, 有效地改善了全县生态环境。

表 1　平和县水土流失面积变化表

时间
水土流失面积/ km 2

轻度 中度 强度 极强度 合计 占土地总面积/ %

1984年 283. 75 111. 35 139. 7 534. 8 23. 04

2000年 253. 03 155. 95 65. 23 2. 76 476. 97 20. 56

增减 - 30. 72 44. 6 - 74. 47 2. 76 - 57. 83

3. 2　森林景观变化显著,提高生态效益

植被覆盖率的变化在一定程度上可以综合反映土壤复

退性能和生态环境的变化。20 年来,平和县采取封山育林和

栽植蜜柚,森林景观类型发生很大变化(详见表 2)荒山荒地

由1984 年的948. 67 km 2减少到2000年的74. 7 km2, 而林地

由1984年的799. 86 km2 增加到2000年的1 481. 4 km2, 蜜柚

果园由1984年的1 046. 5 hm2 增加到2000 年的12 600 hm2,

从而使植被覆盖率由 1984 年的22%提升到 2000 年的72% ,

形成了绿色生态区。植被覆盖率的增加, 地下水资源量也相

对充足, 涵养水源能力也大大增强。据1998年至2002 年测算

年平均产水模数达到 121. 7 万m3/ km2, 与相邻的诏安县多

12. 45 万m3/ km2, 比东山县高出46. 6%。

3. 3　蜜柚主果迅速发展,农民步入小康

自1984 年开始,平和县大部分农户, 家家户户都种植蜜

柚, 农户拥有蜜柚平均60 株,如今满山遍地已是蜜柚挂果压

枝头的富饶之区。到目前全县蜜柚面积达12 600 hm2, 产量

22. 86 万t, 2000 年至2002年蜜柚产品出口国外市场2 008 t、

产值943. 76 万元,增加了外汇收入。农村人均纯收入从1984

年的244. 5 元提高到 2000 年的3 128 元,增长 13 倍, 人均收

入70%是来自蜜柚果业收入。随着蜜柚的迅速发展,也带动

了全县农业、林业、农产品加工业、副业的全面发展。改善了

农民的生产条件、生活环境。扩大农村剩余劳动力就业门路,

提高了社会效益。同时也增加了村级财政收入, 推动了农村

道路、饮水、节水灌溉等基础设施及学校、电视等社会公益事

业的建设。如今村容村貌焕然一新,多数农民盖起了新楼房、

购买了家用电器、摩托车、手机等现代生活用品, 村村互通水

泥路、柏油路。昔日水土流失区变成如今的现代农业、生态农

业示范区, 成为农民致富的“绝色银行”, 农民贫困面貌改变

了,步入了小康生活。

表2　平和县森林景观类型变化表

类型
面积/ km2

1984年 2000年

各类型斑块占总面积的百分比/ %

1984年 2000年

荒山荒地 948. 67 74. 7 44. 86 3. 53

耕　地 244. 72 232. 89 11. 57 11. 02

蜜柚园 10. 46 126 0. 49 5. 96

压林地 799. 86 1481. 4 37. 82 70. 06

经济林 111. 17 199. 35 5. 26 9. 43

合　计 2114. 34 2114. 34 100 100

4　讨　论

平和县普遍栽植蜜柚已发挥了显著的经济效益、生态效

益和社会效益, 但目前仍有水土流失面积476. 97 km2, 占土

地总面积20. 56% , 高于福建省指标( 10. 77% )。因此,要认真

落实水土保持各项防护措施,通过自然修复过程逐渐恢复生

态。建立人工植被方式进行恢复,营造水保林、封山育林等,

在扩大蜜柚种植面积时,要大力推广坡改梯, 建设“三保”蜜

柚果园技术,尽量减少人为造成的新的水土流失。同时,现有

蜜柚果园必须加强管理,增加覆盖, 果园蜜柚株间空地套种

印度豇豆、平托花生等绿肥, 梯埂、梯壁种植百喜草、爬地兰

等牧草, 以提高植被覆盖率, 防止水土流失, 又增加土壤肥

力,这样才能进一步有效地提高栽植蜜柚的各项效益。
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学技术。结果导致西部地区农业发展出现经常性波动, 土地

资源的有效利用受到许多外在因素的干扰。

第二, 地上作物不以所有权人自主意志来处置, 权利行

使要受政策制约, 最典型的如对林木采伐代表牛玉琴的法律

难题: “我种的树为啥不能砍”。说的是治沙劳模牛玉琴为治

理荒沙载种了0. 67 万 hm2林木,到头来却连一棵树也不能

砍。当然, 并非是说私权可以无视公权而行使, 但问题是, 对

私权的任何限制必得有对应平衡的救济手段。否则, 当私人

的利益完全依附于公共利益时,必须反映为私人利益的无端

侵蚀,对私权的侵害也就再所难免。在这一点上,由于特别强

调西部农业的生态功能,因而 ,公权力浸入的程度也要深于

其它地区, 在权利救济缺位的情况下, 这种公权制约必然构

成西部农业产权损害的原因之一。
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