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脆弱生态区综合治理模式研究

李　军,蔡运龙
(北京大学资源环境与地理学系土地科学中心地理科学研究中心,北京　100871)

摘　要: 脆弱生态区作为人地系统的一种地域类型, 是自然特质较为敏感的不稳定区域, 因区域环境生态退化导致

的资源性贫困, 使地区社会长期陷入了PPE 怪圈的桎梏当中。如何使脆弱生态区走出发展困顿,迈向人与自然和谐

的可持续发展之路, 是当今社会反贫困研究和生态综合治理研究的中心所在。文章通过对脆弱生态区人地关系矛

盾的机理研究, 在综合分析脆弱生态自然与社会经济现状基础上,应用景观生态学原理提出了生态综合治理模式;

并依据产业经济学及产业生态的理论, 运用结构对应分析方法, 构建了生态产业化的结构框架与组织路线。在此基

础上, 依照市场经济规律的客观要求,探讨了脆弱生态区综合治理模式推广的技术路线及其保障体系。
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Models of Integrated Ecological

Reconstruction in Ecologically Critical Regions
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Abstract: It is a key for using the integ rat ed methods in r elation to nature, economy and society r ehabilit ates sustainable devel-

opment in ecolog ically cr itical r eg ions that deg raded environment . With t he increa sing of population and resources demand, hu-

man dimension have been becoming t he main r ea son r esulting in environm enta l changes. W hen human being takes t he r esource

goods from environment , it also changes the funct ional st ructure o f env ir onment. In the pro cess of inter action betw een human

and nat ur e, any excessive output taken aw ay by human fr om the natur e r esults in no t only the eco lo gical deg radation o f r e-

sources, but also the str uctur al change o f landscape ecolog y. In fact, the relationship betw een human and natur e, as a w hole

system, alw ays runs acco rding to t he law of ecolog ical function in the total. The ca rr ying capacit y o f r esour ces and env iron-

ment w ill determine the r elationship bet ween human and nature. T her efo re, in ecolog ically cr itical reg ions as a type of natural

reg ion, w it h the main character istic o f so cial and economic poverty because of the scar city in nat ur al r esour ces, the only way

of sustainable development is pro ving the resour ce basic continually . T hrough the eco lo gical r econstruction made by human

being according to landscape ecolog y , the supply of r esources fr om the env ir onment increases. T hen, t he local people modulate

the industr ial st ructure according ly in the fo rm o f industrializat ion. Eco lo gica l industr ialization is a fo rm of o rg anization in the

pro cess bring ing the model of ecolog ical reconstr uct ion and industr ial modulat ion into effect . The purpo se in pr act ice is form-

ing a new system in the local society and economy, being cooper ated w it h t he sy stem of market economy.

Key words: environment al changes; ecolog ically cr itical r egion; eco lo gical reconstr uction and it s industr ialization; models; sup-
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　　人类社会与自然环境协调发展, 要求以资源合理利用为

手段, 实现人类生态系统的可持续性[1]。在人口不断增长、科

技日益发达条件下, 环境自然过程与社会经济过程的连结与

统一, 使人类的资源利用以其不断增强的作用成为引致环境

变化的核心[ 2]。在此过程中,各种社会文化因素——生产组

织方式、分配体制、价值观念、所有制形式、文化组群等, 作为

影响社会经济过程的变量, 也通过人类活动内化到资源利用

中来[ 3, 4]。人类生态系统的存续再也不仅取决于环境自然演

化因素,而是依赖于自然、经济、社会因素的统一。生态环境

问题愈来愈表现出自然与人文的关联及综合[ 5]。

1　脆弱生态区特征

脆弱生态区作为一种地域类型,是自然地域中具有内在

不稳定性、在外界胁迫因素干扰下极易遭受损害并难以复原

的区域[ 6]。在社会经济空间格局中, 它们大都地处偏远,社会

环境封闭, 科技文化落后, 长期处于自给自足的自然经济状
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态,对环境资源高度依赖。较之其它地区,人地关系密切但十

分脆弱。一方面, 由于环境生态脆弱, 土地承载力低,难以承受

长期大规模的利用干扰; 另一方面,由于人口增长迅速, 社会

需求增加, 生产不断以简单外延方式扩大, 土地利用的规模、

强度及其产生的环境干扰与胁迫日益增强。这不仅使区域环

境的自然结构发生重大改变, 景观多样性消失,生态功能及其

稳定性弱化, 也使环境资源的再生能力消退,生产的资源基础

被瓦解。地区经济长期陷入低水平循环, 人均收入日趋减少。

贫困作为地区人口的生存状态, 成了与脆弱性生态相伴生的

地理现象。两者在空间分布上,呈明显的地理耦合[ 7]。

环境退化与贫困, 作为脆弱生态区既相联系又相矛盾的

两个方面, 反映了人地关系的对立与统一。生态环境作为人

类生命的支持系统,其在自然演化中创造出的自然财货, 是

人类生存发展的资源基础。从人类中心主义角度出发, 生态

环境的这一自然财货创造过程, 实际上成了人类物质生产体

系的第一道链条[ 8] 。自然财货产出数量的多少,既是衡量环

境生态功能强弱的重要标准, 也是环境资源及其更新能力的

基本内涵。人类资源利用造成的任何环境生态退化,不仅会

导致自身生存环境质量降低, 更主要是削弱或毁坏了社会经

济发展的自然资源基础。在一个尚不具有发达的人工经济生

产系统的地区, 环境生态系统功能的减弱或丧失, 就直接意

味着区域自然经济系统的失灵或崩溃[ 9]。可以说,脆弱生态

区的贫困是在一定社会经济条件约束下的资源性贫困, 问题

产生的起始点和归属都在区域社会, 根本症结在于社会经济

生产的资源利用强度超过了环境承载力导致的区域环境退

化。因此, 这也是脆弱生态区综合治理的关键所在。

2　生态综合治理模式

按景观生态学原理, 区域景观生态系统的质量状况取决

于系统结构的复杂程度、功能联系强弱及其稳定性[ 10]。当人

类活动参入到自然环境物质能量运转后 ,社会经济系统作为

附加载荷就楔入了景观系统的生态联系之中。人类在利用区

域景观系统创造的自然财货同时, 也将利用的次生影响反馈

到自然系统。区域景观系统演化不再完全依从自然规律, 而

是协同了社会经济系统共生发展, 形成统一的物质能量运转

体系。表现在空间上, 即人为景观和自然景观的共生共存。区

域景观系统的结构状况取决于人为景观与自然景观的比例

构成、人为景观的性质、自然景观存在状态, 以及它们的空间

组合关系。区域景观的功能联系则取决于各景观单元生态功

能强弱、系统组织结构、源汇组合关系, 以及人类资源利用形

成的系统外循环与反馈机制。因此, 人类作用下的区域景观

生态系统演替状态,体现了人类作用结果的历史积累,表现

出明显的人文化特征。

人文化景观远离自然景观的系统稳态,表现出系统结构

简单、生态功能弱化、极不稳定且易退化的特征。在人类过度

利用下, 甚至会发生系统崩溃,走向荒漠化或石漠化。依照耗

散结构的理论原理,实施区域生态治理, 就是要通过连续的

负熵输入,恢复已经单一化了的景观系统结构的多样性, 增

强生态功能联系, 提高区域景观系统的稳定性及其自组织能

力与更新能力, 增加景观生态系统的自然财货产出量,以满

足地区社会日益增长的资源需求, 达到人地关系和谐统一。

在脆弱生态区, 长期的土地利用改造已使人为景观在很

大比例上取代了自然景观, 成为景观结构主体。其中, 尤以农

业景观规模为最。由于农业中的粗放经营, 景观地段在农耕

作用下发生经常性水土流失, 土壤肥力不断降低。作物生长

的环境条件日趋恶化,产量不断降低。自然景观经长期不合

理利用甚至破坏,原生群落也基本荡然无存。现存的多为次

生植被, 群落结构单一, 郁闭程度低, 分布零散, 且大都远离

人为景观区。不仅自身生态功能严重退化,不能形成有效的

自然财货生产能力,而且在区域功能上也失去了其应有的生

态调节作用,造成人为景观的生态环境更趋恶化。

由此,脆弱生态区生态治理的首要任务是恢复或重建已

严重退化的自然景观群落。根据地表生境结构状况, 依照宜

林则林、宜草则草原则, 合理规划自然景观恢复或重建方案。

在生态功能分区上, 依据自然景观现存群落结构状况, 以及

种群的源汇组合情况, 确立自然生态保护区、天然生态抚育

区和人工生态抚育区。实行积极的人工管护,封山育林、育

草。在人工生态抚育区,根据景观地段生境情况,选育适生的

先锋种群和建群种群, 按照先锋种群固底、建群种群跟上的

顺序, 分阶段进行景观群落重建,逐步恢复景观生态多样性

及其功能稳定性。建立起区域景观的自然结构框架, 增强区

域生态功能,涵养水源, 减少自然生态灾害发生。

农业景观在脆弱生态区人为景观中占绝大比例, 既是地

区人口盲目土地利用造成的结果,也是自然经济条件下的无

奈选择。因此,人为景观区治理首先是在保证地区人口基本

需求前提下 ,改变景观类型的单一化结构,做好景观多样化

改造与经营利用, 提高人为景观系统稳定性、经济产出能力

和综合利用效率。具体实践中,应根据人为景观地段生境特

征,本着宜农则农、宜林则林、宜草则草的方针, 发展高效适

路的林果业、作为集约化养殖饲料来源的林草业, 以及集约

化的粮食种植业; 本着代际公平原则, 开展适度的退耕还林

还草工作, 扩大自然景观系统的规模及多样性, 提高区域景

观系统的稳定性与生态服务功能。在空间布局上, 应结合区

域自然景观的空间格局、人为景观类型的生态特性及其生态

源汇关系, 合理利用区域自然景观系统的生态服务功能, 科

学安排人为景观类型分区。具体到景观地段, 可根据立地生

境条件, 辅之以适当的工程措施与水利设施, 改善人为景观

生态条件,提高生态治理的效率与效益。

资源利用是景观系统生态链条的延伸和继续, 构成了景

观系统物质能量循环体系的社会经济外循环。脆弱生态区人

口以收获方式从人为景观系统获取的物质财货, 绝大部分被

作为地区人口的生活资料直接消费,仅有极小部分经社会经

济系统运行转变为货币收入。利用后的废弃物也大都直接反

馈到了地区自然环境中,能完成人为景观系统有效外循环的

仅是极少部分。这样,在地区社会经济相对落后、资源财货供

给总量不足情况下,简单且不完善的外循环系统就造成了资

源财货利用浪费,以及经济收益总量减少。所以,通过改善生

活与生产设施,延长社会经济生态链条, 提高资源财货综合

利用率和经济附加价值,增加对人文景观系统的生态补给,

强化社会经济外循环的完整性及其功能效率, 无疑是脆弱生

态区综合治理中不可或缺的组成部分。

综上所述,脆弱生态区生态综合治理包括三个相互联系

的组成部分 ,它们各自在人地关系系统中担当不同角色, 发

挥相应作用。在地域系统中,它们又依景观生态学原理结合

在一起, 共同构成区域景观系统的空间格局, 并以生态功能

联系维持人类生命支持系统和物质生产体系的运转, 满足区

域社会经济发展需求。其综合模式如图1 所示。

3　产业生态与生态产业化

生态综合治理模式作为概念模型,是在人类生态学意义

·125·第4 期 李　军等: 脆弱生态区综合治理模式研究



上对脆弱生态区人地关系模式的构建, 基本内涵是景观生态

与产业生态的关联与统一。景观作为初级生产者是自然财货

的最终源泉, 人类资源利用则构成了景观生态的外延,其延

伸的方式与途径规定于经济生产中的技术体系与产业关系。

依照产业经济学理论, 产业关系是指国民经济各产业间的关

联关系和产业内企业间的关系。产业关联的实质是产业间的

物质投入产出关系,具体表现为产业直接关联和间接关联。

直接关联是产业间在生产和技术上存在的直接的投入产出

关系; 间接关联是产业间通过其它产业存在的间接的投入产

出关系[ 11]。产业关联在总体上表现出的结构比例关系, 反映

了资源配置和生产中的技术结构与物质能流状况。

图1　脆弱生态区生态综合治理模式

在社会经济体系中,产业生态与景观生态的关联统一,

使生态综合治理不再是单纯的生物措施与工程措施的区域

应用, 而是关系到地区产业结构调整的社会经济行为。从景

观生态建设、景观资源利用到景观生态补给, 每一步都是产

业生态链条上的经济生产活动。产业作为经济的实体形态,

不仅构成了生态治理的各个环节, 而且成为其重要的组织形

式。据此, 依据生态综合治理模式,生态产业可区分为农耕种

植业、林果种植业、林草种植业、水产养殖业、家畜饲养业、农

产品加工业、机械设备制造业、水利建筑业、能源产业、农用

肥料产业等。其中, 农耕、林果、林草和水产养殖作为地区经

济基础产业, 直接与人为景观生态系统的产出能力相关。它

们通过景观群落的生物力与生态环境连为一体,构成了生产

体系的第一道链条。家畜饲养和农产品加工作为区域经济基

础产业的生态延伸, 是农产品综合利用与价值增值的重要环

节。机械设备制造、水利建筑作为间接关联的产业, 是经济系

统中技术装备提升与生产条件改善的重要保证。能源与农用

肥料为半直接关联产业, 是提高人为景观产出能力的重要物

质来源。一方面, 现代化农业中大量的化石能源与化学肥料

投入是生产发展的潮流; 另一方面, 综合利用农副财货增加

农家肥的生产与投放, 也是改善能源消费结构和人为景观生

态条件, 减轻生态环境压力、扩大生态补给的重要内容。区域

产业生态结构图谱如图2 所示。以生态综合治理模式为基础

构建的生态产业组织关系不仅构成了人类调控景观生态的

实施方案, 也是区域经济价值再生产的过程。在这一生产过

程中, 根本性的问题是产业组织关系与价值规律。

图2　区域产业生态系统

在脆弱生态区,受封闭的社会环境和自然经济思想长期

影响, 区域经济产业分化始终处于幼稚阶段。以家庭为组织单

位的小农化生产, 不仅在形态上阻塞了经济产业化发展,而且

使以物质能流为表征的产业生态被牢固地圈定在以家庭为中

心的封闭环路中。从农业生产到生活消费, 然后再到有机肥还

田, 一个简单的农业生态圈顽强地运行了数千年。并且,在重

农思想影响下,农业生产不断趋向单一化经营。在农、林、牧、

副、渔五业中, 农业以不断增长的规模比例快速发展, 其余四

业则日趋衰微,农业产业的生态组织结构日趋简化。由此映射

到区域景观生态上, 则是自然景观规模不断缩小, 人为景观规

模不断扩大,景观类型日趋单一,农耕业景观空前扩张。这样,

不仅造成了区域景观结构单一化,也使景观生态功能严重退

化, 农业生产能力日趋降低。长此以往, PPE 怪圈[ 12]就成为一

种难以摆脱却又不得不面对的现实。

产业化生产与小农生产是两种完全不同的经济组织方

式, 它以产业划分进行生态经济分类,产业内以企业化单位组

织生产实施,完全摆脱了小农生产的自我封闭定式。在具体运

行过程中,产业化生产以产业间的投入产出比和企业化单位

盈利水平作为重要判据,将成本概念纳入到生产管理体系中,

建立起了包括资源价值、生态价值、环境成本在内的统一核算

体系, 从而为区域自然社会经济的可持续发展奠定了基础。因

而, 生态综合治理产业化的关键在于以景观生态学原理为指

导, 合理安排土地利用结构, 运用生物与工程相结合的措施,

科学构建景观生态的区域结构,以增强其功能的组织性与稳

定性。以此为基础, 合理配置相关的社会经济资源, 按产业生

态的链级网络关系组织生产,建立起与之相适应的社会经济

产业结构与消费结构, 以提高生态综合治理的效果与效益。

4　生态产业化组织形式

生态治理作为一种新兴的事业,涵盖了社会经济的诸多

方面。按产业关联理论,生态产业化包括了从种质资源培育、

生态工程建设、资源经营管理、产品加工营销, 到生产资料与

生产技术的组织、引进及推广等一个完整的生产序列。在横向

组织上, 每个环节都有若干个经营实体负责具体的生产实施。

根据产业组织理论,产业内经营实体间的关系对产业的经济

效益有着重要影响。各经营实体是否拥有足够改善经营、提高

技术水平、降低成本的竞争压力, 是否充分利用了规模经济,

使产品的单位成本最低,是决定产业发展的内动力。在纵向联

系上, 各产业间经营实体的组织关系则是交易行为及其对交

易规制契约关系的总和。交易的准则是价格理论,在此基础上
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各经营实体通过商品流通实现价值生产, 推动自身不断发展。

在脆弱生态区, 与封闭的家庭农业生态程式相对应的,

是生产中的小农组织。生产以自身消费为目的,家庭收益为

核算标准, 不计外部成本大小。并且,受土地产权制度及管理

体制制约, 生产被划地为牢,不能形成有效的规模经济。这与

生态综合治理模式所要求的区域性、产业化、高投入的组织

方式形成强烈反差, 不利于生态综合治理中责、权、利界定及

地区间收益调整。

因此,脆弱生态区综合治理的组织实施,需要在农户之上

建立统筹和运作能力更强的经营实体——生态产业经济总公

司,负责规划设计, 组织实施。公司内按职能分工设立分公司,

负责相关产业的组织管理与经营。公司以下, 与农户建立直接

的经济联系。农户按总公司的统一规划要求, 在家庭承包的地

块上落实治理项目建设与经营管理, 并将产成品按合同约定

销售给总公司, 即走“公司+ 农户”的产业化组织道路。公司与

农户均是产权明晰的经营实体,相互间没有行政隶属关系。其

中,公司参与大市场的竞争运作; 农户作为主体独立的商品生

产者,通过竞争提高生产效率和经营管理能力;公司与农户间

通过商品流通完成价值生产。在治理的初期阶段, 公司应在资

金、技术等方面给予农户必要的支持。当治理措施全面见效并

形成相当规模, 地区经济有了一定发展后,可逐渐扶持农户参

与生态治理中其它经营, 拓展生态产业经济规模,以至实现公

司属性和组织管理体系的换位, 提高地区人口的市场经济意

识和环保意识, 推动区域社会经济全面发展。

5　产业化途径及保障体系

脆弱生态区生态综合治理作为一项自然、经济、社会综合

的整治工程, 是在脆弱生态区严重退化的生态环境和落后的

社会经济基础上进行的自然与社会经济秩序重建。治理模式

实施和生态产业化落实, 必然会引起地区社会文化观念与社

会经济结构的变革, 从而引起与社会现存观念及生产生活习

惯的各种冲突。浩大的工程投资和相应的治理技术也是地区

社会所不具备的,需要全社会的扶持与投入。以家庭联产承包

责任制为基础的农村经济生产组织形式, 虽然为打破计划经

济樊笼、推动农村经济发展发挥了极为重要的作用, 但这毕竟

是在顺应小农经济传统基础上建立起来的农村经济生产模

式。它通过调动个体劳动的积极性达到了提高劳动生产率和

增产增收目的, 却在另一个侧面强化了小农思想传统, 为农村

产业结构调整和生态治理产业化带来新的障碍。因此, 如何在

现有的自然与社会经济基础上落实生态综合治理模式与产业

化组织形式,推动地区社会经济进步, 实现自然、经济与社会

持续发展,就成了脆弱生态区生态综合治理的关键。

基于实地调研与理论总结, 笔者认为政府引导、企业参

与、大户经营、村组股份制 [13]　、国有开发经营、生态移民经营

等,都是实现生态产业化的有效途径。需要强调指出的是,脆

弱生态区的社会自组织及发展能力尚处于相对幼稚阶段,单

凭其自身力量一时还难以实现,必须借助外部强力冲破传统

小农经济的束缚, 才能改变其自然经济结构的特质, 迈向良

性有序的发展道路。我们曾在不发达地区发展战略研究中提

出的“干部决定一切”模式[ 14] , 就是基于此而提出的战略措

施,旨在通过政府的政策倾斜及桥梁作用,引导并扶持区域

经济组织的建立与发展。另外,脆弱生态区生态综合治理是

一项社会事业,关系到全社会的生存福祉和公平发展。从我

国地理结构的现实出发,脆弱生态区大都分布于江河的中上

游源区,脆弱生态综合治理也将使下游地区得到惠泽。因此,

经由中央政府出面协调,建立地区间的转移支付制度, 将是

解决地区间公平发展和生态综合治理资金来源的重要措施

与体制保证,也是加强政府宏观指导的有力体现。

与农业密切相关的生态综合治理产业是现代经济体系

中的弱势产业, 不仅生产周期长、风险成本高、投资回报率

低,对资本不具有竞争优势, 而且外部经济非常显著。因此,

作为鼓励社会资本投入生态治理的措施保障, 必须建立相应

的减免税制度、生态建设补偿金制度和风险金制度。通过农

业技术推广组织, 建立生态综合治理示范基地, 结合专家讲

学,给予必要的和经常性的技术指导与培训。

家庭联产承包责任制是建立在农村土地集体所有基础

上的生产组织方式,土地使用权分配不仅关系到千家万户的

切身经济利益,也是事关农村政局稳定的大事。一方面由我

国现行政治经济体制和社会经济发展状况决定的, 农村地区

不能实行土地私有制;另一方面是生态综合治理产业化所要

求的,又必须明确生态综合治理的收益权。因此,必须在稳定

农村家庭联产承包责任制基础上,进行土地产权制度重建并

法制化。本着谁承包、谁治理、谁受益的原则, 推进农村土地

使用管理制度的改革, 在不改变土地所有权前提下, 实行土

地使用权流转制度。这样,既能保证农户享有一定的经济收

益,又利于推进生态产业化的发展。
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