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新疆小城镇建设与区域可持续发展

黄宗亮,马　倩,杨　龙,尤海涛
(新疆师范大学地理系,乌鲁木齐　830054)

摘　要: 小城镇发展是统筹城乡经济社会发展的一个重要途径,是实现农村城镇化、工业化, 实现城乡一体化 ,最终

实现区域可持续发展的必由之路。通过对新疆小城镇发展的现状、问题进行分析后, 明确了发展小城镇的重要作

用, 从区域经济发展的角度提出了小城镇建设的对策。
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Construction of Small Town and Regional

Sustainable Development of Xinjiang

HUANG Zong-liang, MA Qian, YANG Long , YOU Hai-tao

(Dep ar tment of Geography , X inj iang Normal Univer sity , Urumqi 830054, China)

Abstract: The small town constr uct ion is an impo rtant w ay to unit t he economic development of city and rur al a rea; it is also

an indispensable way to realize the urbanization and industrializat ion o f the rur al area and to r ealize the integ r ation bet ween

city and rur al ar ea, and eventually to achiev e the sustainable development. By analy zing t he actuality and problem of small

town development in Xinjiang , the impor tant function o f small town development is clar ified. A t last , the author s put fo rw ard

the str ategy of small t ow n const ruction fr om ang le of r egional economic development.

Key words: Xinjiang; small town; constr uction; sustainable development

　　小城镇是介于城市和乡村之间正在兴起的新型社区, 是

镇区内的政治、经济、文化、科技信息中心, 具有集聚和辐射

功能, 能将区域内的各种资源和生产要素合理配置。加强小

城镇建设是改变城乡二元结构的重要载体,是实现城乡一体

化的重要途径。但在新疆部分区域内, 由于自然和人文因子

的负向作用, 导致区域整体经济水平低下,经济活性差, 贫困

人口数量多且分布广。反射在与之相应的区域城镇方面的表

现是: 城镇等级结构不全,建制镇数量少、规模小、功能差、布

局不合理,城镇化水平低,对区域发展不能产生积极的支持

和带动, 无法产生其作为镇区增长极的集聚效应和扩散效

应。本文对东疆、南疆、北疆三区进行对比研究,探讨新疆小

城镇建设对区域协调发展的促进作用。

1　新疆小城镇现状

1. 1　城镇结构不合理,小城镇数量少且规模小

因考虑到新疆的沙漠、裸地、戈壁、盐碱地等难利用的土

地所占比重较大, 而且这些土地目前是未开发利用土地, 与

人类社会经济活动没有直接的关系,把这些不可利用土地纳

入镇区与发达地区比较不尽合理,故文章中只计目前已利用

土地面积。

表1　2001 年末新疆与全国城市平均水平对比表

城市

数量

不同规模城市数量及比重

100万人

口以上

比重

/ %

50- 100

万人口

比重

/%

20～50

万人口

比重

/ %

20万人

口以下

比重

/ %

建制镇

数量

占全部

乡镇比

重/ %

全国 662 166 25. 1 279 42. 1 180 27. 2 37 5. 6 19555 48. 7

新疆 19 1 5. 3 2 10. 5 11 57. 9 5 26. 3 116 14. 5

　　据参考文献[ 1]和[ 2]计算、整理。

从表1 中可以看出, 新疆的城镇结构体系不合理, 呈现

出特大城市短缺、比例偏低, 中小城市比例明显偏高, 建制镇

比例偏低的特征。大城市短缺,导致众多小城市和小城镇的

发展失去依托,而小城镇的短缺使众多大、中城市的发展失

去支撑。这既制约了中、小城市和小城镇的发展,又大大削弱

了特大城市的集聚效应和辐射能力。既不利于市场经济的发
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展, 也不利于城乡经济一体化的发展。

表2　新疆小城镇数量、规模对比表

已利用

土地面

积

/ 104km2

建制镇

数量

/个

城镇

密度/

(个·km- 2)

镇区占

地总面

积

/km2

单位镇

区占地

面积

/ km 2

镇区总

人口

/ 104人

镇区非

农业人

口

/ 104人

单位镇

区总人

口

/ 104人

东　疆 17. 3 9 1/ 19169 8. 1 0. 9 1. 8 0. 6 0. 2

南　疆 48. 8 37 1/ 13089 58. 9 1. 6 13. 3 4. 0 0. 4

北　疆 18. 8 70 1/2679 109. 7 1. 6 18. 2 8. 5 0. 3

长江三角洲地区 ⋯⋯ ⋯⋯ 1/ 70[ 3] ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯

全国平均 ⋯⋯ ⋯⋯ 1/ 500[ 4] ⋯⋯ 2. 2[ 5] ⋯⋯ ⋯⋯

经济学家测算

(规模经济数)

⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ ⋯⋯ 3～4
[ 6]

　　数据来源: 根据新疆维吾尔自治区农村社会经济调查队与参考文献[5]整理、计算。

从表1和表2中可以看出, 新疆小城镇的数量明显偏少,

尤其东疆和南疆的小城镇数量更少。东疆近2 万km2 才有一

个建制镇, 南疆近 1. 3 万 km2 才有一个建制镇,即使建制镇

数量较多的北疆也达到近 2 700 km2才有一个建制镇,这个

密度低于全国平均水平, 远远低于长江三角洲地区的水平。

全国小城镇的平均密度分别是东疆、南疆、北疆的38. 4 倍、

26. 2 倍和5. 4 倍;而长江三角洲地区的小城镇密度分别是东

疆、南疆、北疆的273. 8倍、187. 0倍和38. 3 倍。可见, 新疆小

城镇间的距离太大,由此造成各城镇间的吸引力弱, 城市间

的要素、信息交流不畅,不但制约了城镇自身的发展,也减弱

了对周围农村地区的辐射力。此外, 新疆三区的单位镇区占

地面积均低于全国的平均水平, 单位镇区总人口数量远远低

于经济学家测算的规模经济人口数量。可见, 新疆小城镇的

数量和规模严重偏少、偏小,城镇体系不合理, 导致城镇间不

能产生集聚效应, 不能形成规模经济,长期处于独立的、规模

不经济的发展之中, 从而大大降低了城市社会经济功能效

用, 减弱了城市经济对整个社会经济发展的拉动作用。

1. 2　小城镇基础设施不断完善

从表 3 可以看出, 总体来讲,新疆小城镇的基础设施建

设初具规模, 并且表现出北疆略优于东疆和南疆的特征。除

了镇区基础设施得到极大改善外, 镇区所辖行政村的“五通”

(通电、通邮、通电话、通自来水、通公路)率也大大提高。据有

关资料显示,按每镇平均值计算,表 3 中的指标在西部地区

已处于中上水平。但是, 从城乡一体化的宏观目标来讲, 当前

的基础设施状况还不能有力地支持小城镇各项功能正常运

行和小区域可持续发展的需要, 导致小城镇不能肩负城乡间

的桥梁作用。

1. 3　小城镇分布凌乱,城镇化水平低

新疆是典型的干旱区, 绿洲是人类活动的基本空间, 因

而绿洲的分布决定了城市空间结构的基本方面,在某种程度

上也决定了新疆城镇分布特征。小城镇集中分布于绿洲中心

区, 城镇位于山前冲积平原,形成环两大盆地的城镇圈。城镇

依托旅游资源、矿产资源等特殊资源开发而分布在特殊资源

区,如三道岭为煤矿城镇。城镇沿交通枢纽和河流流域分布。

如沿312 国道和北疆铁路两侧20 km 范围内集聚了 28 个建

制镇,沿 315国道两侧分布了 17 个建制镇, 伊犁河谷流域分

布了16 个建制镇。城镇分布疏散,相距较远。并且城镇分布

不均衡,地域差异显著, 主要集中于经济文化相对发达地区。

如文化、经济状况相对较好的北疆, 小城镇共有 70 个, 其中

乌鲁木齐和昌吉两地的小城镇就达40个, 东疆小城镇共有 9

个,而文化、经济状况较差的南疆小城镇只有 37 个。总体来

看,新疆的小城镇呈现出北多南少, 北密南疏的态势。

表3　2001 年新疆小城镇基础设施指标数据

东疆 南疆 北疆

总数量 平均每镇 数　量 平均每镇 数　量 平均每镇

汽车站/个 5 0. 6 18 0. 5 30 0. 4

供水站/个 21 2. 3 63 1. 7 250 3. 5

垃圾处理站/个 1 0. 1 2 0. 1 18 0. 3

银行、信用社 /个 18 2 63 1. 7 18. 5 2. 6

电话装机数/部 10957 1217. 4 15841 428. 1 67702 967. 2

本镇公路里程/ km 400 44. 4 1720 46. 5 2528 36. 1

幼儿园、托儿所/个 5 0. 6 18 0. 5 224 3. 2

图书馆、文化站/个 7 0. 8 89 2. 4 162 2. 3

医院、卫生院 /个 30 3. 3 92 2. 5 183 2. 6

医生数/人 289 32. 1 1017 27. 5 1373 19. 6

病床数/个 212 23. 6 1447 39. 1 1758 25. 1

学校总数 /个 51 5. 7 394 10. 6 541 7. 7

　　据参考文献[ 6]。

2001 年末, 东疆、南疆和北疆的城镇化率分别为

30. 0%、30. 1%和46. 7%。东疆和南疆略高于全国平均水平

29%。根据城市学理论, 城市化水平达到20%～40%为发展

期, 40%～75%为成熟期。理论上, 东疆和南疆已进入城市化

高速发展时期。但是,由于自然因素和人文因素的负向作用,

使东疆和南疆的小城镇基础水平差、功能弱、二三产业发展

缓慢,从而导致本区域的经济水平低下, 经济活性不强, 对农

村人口的吸引力弱,农转非的速度慢, 限制小城镇的发展,阻

碍城镇化水平的提高。

1. 4　小城镇经济实力差, 职能单一

2001 年, 新疆的 116 个建制镇全部从业人员中, 第一产

业从业人员占81. 2% , 第二产业的从业人员仅占8. 5% ,第三

产业的从业人员占10. 3%。同年,平均每个建制镇二、三产增

加值仅为2. 9×107 元,远远不能适应城镇经济发展[10]。二、

三产业的产值是小城镇财政收入的主要来源, 但新疆小城镇

不合理的“一三二”型产业结构、第一产业的超大比重和二三

产业的低产值, 势必对小城镇的发展造成经济上的重大障

碍。

并且,相当一部分小城镇只具有简单的商品交换集散职
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能和行政职能, 并没有发挥出一定区域内的工业、商业、服务

业、交通运输、财政金融、通讯信息、科技教育和政治文化的

中心等职能。城镇职能的单一, 不利于形成集多种类型极化

于一体的地域经济体系城镇, 加之部分城镇的主导职能与区

域经济体系脱节, 形成二元型经济结构, 限制了小城镇作用

的发挥。而单一极化往往是单向驱动, 对地区的综合经济发

展作用不大或成效不显著, 无法实现地域内的增长极核作

用, 不能有效推动城乡一体化的进程,不能推动区域经济的

协调、快速发展。

2　小城镇建设对区域经济发展的作用

2. 1　吸纳农村剩余劳动力,改善生态环境

从新疆各区的城镇化率可以看出, 新疆小城镇发展基本

进入发展期, 此阶段的城镇发展需要大量的劳动力去从事城

镇建筑、城镇工业和城镇第三产业。小城镇因经济、规模等因

素影响, 其对大、中城市人口的吸引力微乎其微,所以只能靠

从农村吸纳大量农村劳动力来完成, 从而为农村剩余劳动力

带来巨大的发展空间。可见, 发展小城镇是转移农村劳动力

的重要载体。处于城市化初级阶段的小城镇, 基础设施建设

是重点, 基础设施建设又可带动一大批与之相关的产业发

展; 城镇的发展也必然促进乡镇企业和服务业的迅速发展,

促进产业结构的调整, 同时也推动农业产业化和现代化的发

展, 必然提供更多的就业岗位,扩大就业容量, 进而促进农村

剩余劳动力的充分就业和非农化转移, 促进城镇化发展。同

时也避免农村剩余劳动力为了生存而对自然界产生滥垦、滥

牧、滥伐等不合理经济行为的发生, 缓解农民开发力度的增

强与自然资源供给能力减小的矛盾, 降低生态环境的承载

量, 减轻脆弱的绿洲生态系统的压力,有利于“退耕还林、还

草”政策的顺利实施,遏制生态环境继续恶化的局面,促进生

态环境的建设。

2. 2　解决“三农”问题,促进区域经济发展

城镇作为小区域内的一个增长极, 它的发展必须以周边

广大农村区域的支持为保障。所以, 小城镇在发展过程中依

靠其集化效应来吸引农村地区的劳动力、资金等生产要素集

聚于小城镇, 满足小城镇发展的需要。因此,只有当农村地区

得到发展,才有可能为城镇发展提供必需的生产要素,创造

良好的发展环境,促进城镇发展。当然,随着城镇的成长壮

大, 城镇的扩散效应就会显现出来, 从而带动农村地区的发

展。可见, 城镇的发展和农村的发展相辅相承、密不可分, 是

一种互动式发展。这种互动式的发展有利地缩小了城乡之间

经济、文化等方面的差异,消除城乡二元结构, 促进城乡一体

化发展, 使农村问题得以解决。小城镇在发展过程中, 为了能

得到稳定、长期的发展保证,它必须服务于农村,为农业发展

寻求出路。因此, 它会以市场为导向,根据市场配置资源的经

济形态, 引导农业走上产业化、现代化之路。农业的产业化和

现代化引起农村劳动力的大量剩余,这些剩余劳动力必须在

城镇中转移、就业。然而, 从事现代化的农业和城镇中的就业

岗位需要有一定的文化素质,但农村劳动力的文化素质普遍

较低。因此,政府部门可以通过岗位培训、义务教育等方式提

高农村劳动力的文化素质, 使农村剩余劳动力实现充分就

业,使农业问题和农民问题得以解决。

“三农”问题的解决为农村经济的发展扫清了一大障碍,

使农村经济获得大发展,从而为城镇的发展奠定坚实基础,

而小城镇的发展又可进一步地带动农村经济发展。这种城乡

良性互动式发展最终使区域经济水平得以提高。

2. 3　推进城乡一体化, 实现区域可持续发展

小城镇是连接城市与乡村的桥梁,是城市与乡村实现集

聚效应与扩散效应的中转站。小城镇通过集聚功能和辐射功

能,能将小区域内各种资源和生产要素集聚起来, 以市场为

导向, 发展具有一定规模的专业化商品生产基地, 建立起各

具特色的商品流通市场。任何城镇的发展都不是孤立的,而

是与其它城镇通过人流、物流、信息流而相互依存, 从而构成

城镇网络,这个网络也将城市和乡村紧密连接起来,把封闭、

分散的农村市场带入到体制完善、竞争激烈的城市市场体系

中,为农产品的销售开拓广阔的市场空间,为农业的产业化

起到积极推动作用。所以,小城镇的发展所形成的城镇网络

体系和市场体系,能使农村和城市互为依存、优势互补、互相

服务、互相促进, 能使政府依据政策和市场状况, 对城乡经济

发展进行统一规划,保证城乡经济健康、协调发展, 推进城乡

一体化进程。

小城镇的发展必然加快城镇化步伐,而城镇化水平的提

高促使产业结构调整, 降低了从事农业人口的比重, 合理配

置劳动力资源,促进经济增长。同时, 随着城镇化水平的提

高,乡村的一些落后观念也会得到逐步转变, 落后地区居民

的文化素质会有所提高,对计划生育等政策的落实产生很大

的促进作用 ,为提高全民素质、实现区域可持续发展产生了

积极的推动作用。

3　实现新疆区域协调发展的小城镇建设对策

3. 1　改善基础设施, 加快城镇化速度

基础设施是城镇发展的瓶颈。新疆各城镇的基础设施虽

有一定规模,但还不能适应进一步发展和全面建设小康社会

的需要。政府应利用各种渠道筹措资金,加快公路、电力、通

讯、城镇市政公用等基础设施建设, 缩小与较发达区域的“硬

件”差距,为二、三产业的发展创造良好的发展环境, 以便吸

引投资商在当地创办企业,推动乡镇企业发展。乡镇企业的

发展可以提供大量的就业岗位,从而吸纳大量的农村剩余劳

动力,确保农民的经济收入稳定。并且乡镇企业是小城镇财

政收入的主要来源,是小城镇的经济命脉, 所以, 只有乡镇企

业发展了, 才会有更多的财力再次加强基础设施建设, 加快
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城镇化速度; 才能使小城镇更加繁荣。同时,小城镇发展又为

基础设施建设和乡镇企业的发展创造更好的条件,从而形成

“基础设施建设——乡镇企业发展——城镇化速度加快”的

良性循环的发展格局。

3. 2　依据区域优势,建设和发展特色小城镇

小城镇的发展建设,都体现出一定的共性,如适应城市

化的趋势, 突出功能的多样性、全面性、行政职能及环境保护

等。但是, 一个小城镇的发展速度、城镇化水平、经济水平、现

代化城市的程度等,主要取决于小城镇自身的个性, 即小城

镇所拥有的特色。特色就是优势。新疆地大物博、自然资源丰

富, 历史文化传统丰厚,这些资源分布凌乱, 从而保证不同地

区具有不同的特色资源。因此, 新疆小城镇的发展应充分开

发区域的特色资源, 加强特色产业建设,以特色产业来支持、

推动小城镇发展, 走“特色产业小城镇”发展道路。如具有煤、

石油等自然资源特色的城镇, 应把工矿业确立为自己的主导

产业, 发展和建设为工矿主导型小城镇;具有历史文明遗迹、

自然风光、民俗风情等旅游特色的小城镇, 应把旅游业及其

相关的服务业确立为自己的主导产业, 建设和发展为旅游服

务型小城镇; 以农业、畜牧业生产开发为主的小城镇,应把农

副产品的加工确立为自己的主导产业, 建设和发展为农业产

业化型小城镇; 位于边境口岸及交通要道的小城镇, 应充分

发挥自己的区位优势, 把交通运输业及相关产业确立为自己

的主导产业, 建设和发展为边境口岸型和交通枢纽型小城

镇; 不具有显著特色的小城镇,应利用自己的比较优势, 依据

交通便利、生产、经营、生活有保证的原则, 建设和发展为综

合性的一般型小城镇, 避免出现小城镇空白区、避免影响城

镇一体化建设。

3. 3　进一步完善城镇体系规划

尽管新疆拥有 1. 66×106 km2 的国土,但多为戈壁、沙漠

和高山, 适合人类活动的绿洲仅占国土面积的 35% ,且分布

零散, 相隔距离遥远[ 11]。而人类活动范围、小城镇的分布范

围与绿洲分布区域相一致。所以, 新疆小城镇发展的道路既

是绿洲化的道路, 也是绿洲城镇化的道路。小城镇建设发展

是新疆大开发、大发展的切入点, 而合理的小城镇规划是小

城镇发展的保障, 为此, 要进一步完善城镇体系规划和城镇

发展规划。同时, 小城镇的发展规模也要立足于现实, 注意处

理好当前与长远、城镇建设与耕地保护、经济效益与环境效

益、社会效益的关系;从大区域产业化、大市场流通的角度,

充分考虑各镇区内经济现状、发展趋势及基本条件, 对现有

小城镇进行综合改革、整治。把基础设施比较完善、产业结构

优化、经济水平较高的建制镇, 加大力度发展成为小城市;同

时对建制镇密度稀疏的地区, 把资源丰富或有特殊资源、经

济条件较好、交通便利、区位优势明显的乡镇, 适当放宽标

准,升级为建制镇, 避免局部地区的建制或小城市空白的不

合理现象出现。

在新疆这个特殊的绿洲地区, 绿洲经济相对封闭, 自成

体系, 各主要城市之间距离遥远,很难有真正意义的分工协

作。但在天山北坡经济带这样一块面积较大绿洲区内, 各城

镇之间有可能形成合理的分工协作。建议在天山北坡经济带

依据点轴体系理论,采取“点—轴—都市圈—城市带”的发展

步聚, 促进城镇体系的发展, 形成覆盖天山北坡经济带的点

轴体系网络,最终实现“点—面”体系目标。而两大盆地边缘

的城镇,受自然条件限制较大, 城镇之间的直接关联度弱,所

以只能依靠交通线和相邻城镇来实现城镇间的间接联系。所

以,应沿交通沿线发展“狭条型城市带”, 同时在狭条型城镇

带间有重点地选择几个大城市加强建设,使之成为城市带上

的增长极,最终实现“轴——环面”体系。通过这种发展战略,

可以实现城镇间的协作、资源共享、资源的合理开发和利用,

环境问题的综合整治,实现区域可持续发展。

3. 4　实施积极促进小城镇建设的政策措施

新疆小城镇的城镇化水平低, 城镇化进程慢, 反应了小

城镇人口集聚速度缓慢,主要是由于受一些不利于小城镇发

展的政策限制,致使小城镇吸纳外界资金、信息、技术、劳动

力等资源的能力不强。同时,从长远的经济发展战略目标看,

新疆农业人口向非农业人口转移的任务非常繁重。因此,应

逐步取消农民进城的户籍限制制度,鼓励农民进城, 鼓励农

村剩余劳动力向非农业转移,允许他们就近到小城镇务工经

商,从事二、三产业,推动城市化进程。此外,制定各种优惠政

策,积极开拓城镇建设的投资渠道, 建立多元化的投资、融资

机制。通过直接引资方式,动员社会各界共同参与小城镇建

设,形成一个包括国家投资、各级地方政府投资、社会投资、

个人投资和引进外资在内的多元化投资格局, 为小城镇建设

提供强大的资金来源, 支持小城镇的发展,从而以小城镇的

发展推进区域可持续发展进程。
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