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21世纪初期水土保持工作的三大挑战
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摘　要: 讨论了进入21世纪后水土保持工作将面临的三大挑战,即水土保持观念的深入培育、开发建设行为的强度

规范和投入资金的灵活筹措, 并且提出了部分建议。
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Abstract: T hr ee challenges will be faced w hile under taking the soil and w ater co nser vation at the beg inning of the 21st

cent ur y , i. e. the idea o f so il and w ater co nser vat ion should be deeply cultiv ated, the action cr it eria o f engineer ing co nser vation

should be made , and the inv estment sho uld be raised. F inally , so me sug gestions are g iv en.
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　　中国是世界上水土流失最为严重的国家之一, 党中央、国

务院审时度势, 早于上世纪90 年代初期就将水土保持确定为

我国一项基本国策。经过十几年的努力,我国水土保持工作局

面大为改观。但是,当我们将水土保持与我国“市场经济体制

完善、全球一体化进程、三农问题的提出和关注”等时代发展

背景结合起来考虑时,就不难发现: 在本世纪初期要贯彻这一

基本国策仍面临着三大挑战, 即水土保持意识观念的深入培

育、开发建设行为的强度规范和投入资金的灵活筹措。本文拟

就此提出一些个人看法, 供水土保持决策部门参考。

1　水土保持意识观念的深入培育

应该说, 我们从来没有忽视过在广大干部群众中培育水

土保持意识观念, 但效果仍差强人意。例如,去年某地市为招

商引资建设了一个开发区 ,并打出了“零收费”的承诺口号,

据说条件“十分优厚”。显然, 这个“零收费”中将包括水土流

失防治费和水土保持设施补偿费。我们完全可以理解部分领

导干部对当地招商引资进程的迫切心情 ,但对于他们无视于

水土保持工作和当地生态环境的保护又不免有些遗憾和担

心。追根究底, 还是他们水土保持观念不牢、生态环境意识淡

薄。由此推测, 我们的领导干部尚且如此,普通民众的意识状

况则无疑更令人担扰了。

再进一步, 我国近二十几年的改革开放, 特别是加入

W T O 之后社会主义市场经济体制的加速完善,允许人们及

企业在公平、自由的竞争环境中追逐合法利益, 但由于法制观

念的淡薄、发展观的偏差及其它方面因素的影响, 人们多数追

逐的是短期利益与私人利益, 而非长期利益与社会(公共)利

益, 所以生态环境的破坏成为一个相对普遍的问题, 这也是人

为因素引发水土流失危害不断加重的原因之一。有一个例子

可以反映市场经济对水土保持工作的影响。前几年粮食价格

持续下滑,一些群众为获得适当的政府补贴响应中央政策采

取了“退耕还林”的措施, 这在一定程度上起到了减轻水土流

失强度的作用。但是, 随着今年年初中央政府对“三农”问题的

关注, 为鼓励粮食生产出台了一系列更加优惠的政策,特别是

粮食价格的成倍增长又激发了广大农民群众的耕作热情。在

这样的情况下,一些水土保持观念不强的群众违背中央原有

政策进行开荒造地、甚至“毁林还耕”的现象就有可能发生。由

此可见, 市场经济的发展要求我们干部群众需更加注意对科

学发展观的培育, 而水土保持观念尤为突出。

我们不能将以往所取得的成绩一笔勾销, 抹杀国人水土

保持意识观念的增强,但无论如何新时期在水土保持观念的

培育方面我们必须突出一个“深”字。“深”到什么程度呢?就是

要做到: 越追求发展越要求对生态环境的保护, 越具有追逐利
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益的自由环境越强调法律法规的限制, 越是上层的领导干部

越重视水土保持工作,真正实现“人人有水保、时时有水保”。

2　开发建设行为的强度规范

对于开发建设行为的规范, 我们水土保持部门曾走过一

段较为艰难的历程, 值得庆幸的是到目前为止我们已建立起

一套较为完善的水土保持方案编制制度, 并且正在推进开发

建设项目的水土保持监测和水土保持监理工作,发展前景为

人看好。当然我们也明白,大部分企事业单位负责人对于水土

保持的了解还是不多的, 他们编制水土保持方案的动机也带

有极大的被动性,或为立项或为应付检查。正因为如此, 水土

保持方案的落实、水土保持设施补偿费的收取等方面的工作

仍存在不少的困难。其中,他们最为代表性的做法就是拖延水

土保持方案编制进程、在施工过程中降低水土流失防治措施

标准或者减少临时性防护措施数量, 更为甚者试图通过各类

所谓的人际关系消减水土保持设施补偿费用。这些问题只有

通过不断的加强水土保持监测和水土保持监理工作来解决,

而只有对开发建设行为从水土保持角度进行严格的规范了,

人为因素引起的水土流失危害才能得以有效的控制和削弱。

但对开发建设行为进行更严格的规范,可能会有一些人

产生疑虑: 一是会不会增加企业成本? 二是会不会影响招商

引资?

对于第一个问题, 答案是肯定的。但我们不必为此担心,

因为水土流失防治是法律赋予开发建设单位的一项责任,

《中华人民共和国水土保持法》(以下简称《水土保持法》)第

27 条规定: 企业事业单位在建设和生产过程中必须采取水

土保持措施, 对造成的水土流失负责治理, 建设过程中发生

的水土流失防治费用, 从基本建设投资中列支;生产过程中

发生的水土流失费用, 从生产费用中列支。《中华人民共和国

水土保持法实施条例》第21 条规定: 企业事业单位在建设和

生产过程中损坏水土保持设施的, 应当给予补偿。可见, 就目

前的法律来说在我国进行开发建设行为 ,水土流失防治费用

是一项既定成本, 虽可能导致建设或生产总成本的增加但符

合全社会的公众利益。另一方面, 市场经济体制要求创造一

个公平的竞争环境, 如对少数企业放纵其水土流失防治责任

就会引起一定程度的不公平竞争, 显然是不合时宜的。

对于第二个问题, 答案是否定的。因为一个外资企业或

大型企业,在中国的投资行为将更侧重于法律方面的依据。

凡法律规定的责任, 他们应无条件承担。事实上, 那些真正英

明的外商并不欣赏对生态环境疏于保护的政府,而这些企业

也才是值得我们长久信赖与合作的投资伙伴。倒是我们应该

“律人先律己”。

在新世纪初期, 我们对于开发建设行为的规范应重在一

个“强”字。“强”到什么程度呢?那就是在不断完善水土保持监

测和水土保持监理工作的基础上, 勿必要求所有开发建设项

目开展水土保持方案的编制工作并严格按照“三同时”原则保

质保量的落实; 严格水土保持设施补偿费的收取工作, 不留丝

毫人情余地。应该说,目前的形势较之上世纪90 年代已有天

壤之别,只要我们坚持原则,最终可以得到建设单位的认可。

3　投入资金的灵活筹措

水土保持是一项长期而艰巨的任务,故而需要投入的资

金数量是十分庞大的。但问题的根本还不于此, 因为水土保

持工作更倾向于公益性事业,其利润低、投资回收期长, 且水

土流失最严重的区域往往也是社会经济相对落后的地区,所

以水土保持投入资金的筹措渠道至今仍难以通畅。进入21

世纪, 市场经济体制日臻完善 ,如何利用政策优势开拓更多

的资金筹措渠道,是目前水土保持工作面临的又一大挑战。

按照《中华人民共和国宪法》第9 条的规定, 矿藏、水流、

森林、山岭、草原、荒地、滩涂等自然资源, 都属于国家所有。

所以,各级政府是水土保持工作当然的主要投资主体。《水土

保持法》第21 条明确要求, 县级以上人民政府应当根据水土

保持规划,组织有关行政主管部门和单位有计划地对水土流

失进行治理。但是,国家的财力终究有限,为此《水土保持法》

第23条又提出: 鼓励水土流失区的农业集体经济组织和农

民对水土流失进行治理, 第27条规定:企业事业单位在建设

和生产过程中,必须采取水土保持措施, 对造成的水土流失

负责治理。可以看出,农业集体经济组织、农民以及企业事业

单位都有可能成为水土保持的投资者。与此相呼应, 早在

1999 年, 国条院办公厅以国办发 [ 1999] 102 号文发出了《关

于进一步做好治理开发农村“四荒”资源工作的通知)》, 指

出: 为加快“四荒”(荒山、荒沟、荒丘和荒滩)治理开发进程,

必须调动广大农民和社会各方面的积极性, 坚持国家、地方、

集体和个人一起上,多渠道、多层次筹集资金。可见, 对于筹

资问题,国务院已经引起了重视。但显然 ,目前我们所做的一

切还是保守了一些。

2004 年6 月7 日,山东省省委书记张高丽同志在省委工

作会议上结合该省水利建设情况指出:在增加水利投入上要

有突破, 坚持市场化取向, 大胆探索水利工程建设筹融资的

新途径,特别要进一步放胆、放开、放活发展民营水利。看来,

民营水利将是今后一段时期内我国水利部门重点扶持的对

象,那么也可以预见发展“民营水保”也将大有作为。“民营水

保”如何发展, 现在还没有什么模式可遵循,但显然要比过去

的承包、租赁等做法更加灵活。“活”到什么程度呢? 那就是,

只要有利于吸引水土保持投资的政策、有利于扩大水土保持

投资规模的措施、有利于改善水土保持投资环境的思路, 都

可以试一试,试好了就立即推广出去。“活”是一种境界,有别

于没有法制的放纵, 而投资政策和环境真正“活”起来了, 投

资渠道才有要能“灵”起来。

4　建　议

根据以上分析,提出以下建议, 供大家参考:

( 1)继续加大水土保持宣传力度, 利用正、反两方面的典

型案例对广大群众特别是具有高等文化水平、从事领导岗位

的同志进行深入的教育,这种教育必须要有力度、有深度。

( 2)全国各级水土保持监督执法人员坚持定期开展专项

执法检查活动,对辖区内各有关的开发建设单位进行登记和

(下转第124 页)
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明二者相关关系显著, 回归方程为:

W s= - 0. 000 8P r
2+ 0. 158 6P r+ 13. 637 6　　r= 0. 900 0

式中: W s——土壤含水量( % ) ; P r——旬降水量( mm)。

从图1 看出, 平坡比 1∶1 及1∶2 集流聚肥梯田土壤含

水量均高于对照, 其中平坡比 1∶1 集流聚肥梯田土壤含水

量高出对照2. 55%～3. 21% ;平坡比 1∶2 集流聚肥梯田土

壤含水量高出对照2. 82%～4. 11%。这是由于集流聚肥梯田

有效地利用了集流坡面降水径流量补充了梯田部分贮水量,

从而提高了其土壤含水量。平坡比1∶1与1∶2 集流聚肥梯

田土壤含水量方差分析结果表明,二者差异不显著。平坡比1

∶1 集流聚肥梯田土壤含水量与坡耕地( CK )之间的 t检验

结果表明, 二者差异显著,即平坡比1∶1 集流聚肥梯田土壤

含水量明显高于对照, 集流效果显著。因此,辽西陡坡地修建

1∶1 平坡比的集流聚肥梯田为最佳, 既减小了集流面积, 提

高了单位土地的生产力, 又增加了收入, 是提高旱坡地土壤

水分利用率的有效途径。

图1　土壤含水量与降水量关系

2. 2　集流聚肥梯田蓄水能力分析

将土壤毛管孔隙饱和时的含水量作为土壤的有效贮水

量; 土壤总孔隙饱和时的含水量作为土壤的最大贮水量。计

算结果见表1。

集流聚肥梯田的集流坡面不仅具有较好的集蓄降雨径

流效果,而且其上面的表土、枯枝落叶等随径流汇集到水平

田面内, 较好地改良了土壤理化性质,增强了蓄水能力。由表

1可知: 平坡比1∶1 集流聚肥梯田的土壤有效贮水量为906.

60 t / hm2。比对照多36. 80 t/ hm2;最大贮水量为1 030. 00 t /

hm2 ,比对照多96. 20 t/ hm 2。1∶2 集流聚肥梯田的土壤有效

贮水量为924. 60 t/ hm2 ,比对照多 54. 80 t / hm2; 最大贮水量

为1 062. 40 t/ hm 2,比对照多 128. 60 t / hm2。

表1　集流聚梯田土壤有效贮水量及最大贮水量

项目 平坡比 1∶1 平坡比 1∶2 CK

土壤非毛管孔隙度/ % 45. 33 46. 23 3. 200

土壤有效贮水量/ ( t·hm - 2) 906. 60 924. 60 869. 80

土壤总孔隙度/ % 51. 550 53. 120 46. 690

土壤最大贮水量/ ( t·hm - 2) 1030. 00 1062. 40 933. 80

3　集流聚肥梯田作物产量与土壤水分关系

通过修建集流聚肥梯田,提高了生长季水平田面的土壤

含水量,使得玉米产量显著增加。将平坡比1∶1 集流聚肥梯

田水平田面玉米产量( Y )与生育期内 0～30 cm 土层内土壤

含水量( W s)均值进行回归分析,方程为: Y = - 10. 409 0W s
2

+ 409. 861 5W s - 3150. 667 0　r= 0. 988 8 其中 W s 区间为

[ 10. 47, 28. 90]

由方程可知, 当土壤含水量为19. 69% 时,产量达到最大为

13 245 kg/ hm 2,在自然降雨条件下, 集流聚肥梯田生育期内0～

30 cm 土壤含水量均值未能达到19. 69% (最高为19. 09% )。因

此可以通过秸秆覆盖、增施有机肥等措施, 提高生育期内土壤含

水量, 提高自然降水利用率,达到作物增产的目的。

4　结　语

集流聚肥梯田具有显著的集蓄坡面降雨径流的效果,从

而提高了生育期内水平田面土壤含水量,其中平坡比1∶1集

流聚肥梯田土壤含水量高出对照区2. 55%～3. 21%。

集流聚肥梯田蓄水能力明显高于对照区, 其中平坡比

1∶1集流聚肥梯田有效贮水量为 906. 60 t / hm2, 比对照区高

36. 80 t/ hm2 ;最大贮水量为1 030. 00 t/ hm2, 比对照区高92.

20 t / hm2。

通过修建集流聚肥梯田,提高了梯田水平田面土壤含水

量,使得田面玉米产量显著增加,从而提高了自然降水利用

率。因此,在燕辽低山丘陵区应修建平坡比1∶1 的集流聚流

梯田,既减少了集流面积, 又增加了收入。
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分类管理, 有针对性的开展工作,对那些一意孤行的少数单

位应不失时机地利用法律武器进行教育。

( 3)建议有关部门对开发建设项目水土保持方案工作的介

入时期及不同阶段应开展的工作内容拿出具体的实施意见, 杜

绝一些单位为应付立项或检查临时“凑数、造数”的行为。

( 4)积极推进水土保持监测和监理工作, 这两项工作是

水土流失防治措施顺利开展和达标完成的保障,目前在我国

少数地区已有起色, 但在全国仍存在发展不均衡的问题。

( 5)对于水土保持投资采取更加灵活的政策措施, 广泛吸

纳社会资金,发展“民营水保”, 探索水土保持投资的新机制。

5　结　语

就事物发展的规律而言, “挑战”与“机遇”总是并存的,

主要是看我们这些实践者选择的是“迎接挑战,把握机遇”还

是 “害怕挑战,无视机遇”。以上的讨论显然只是一个开始,

因为在水土保持工作进程中将不断的涌现出新的挑战和机

遇,但有点可以肯定: 只要我们能沉着应对,就一定能取得一

个又一个的胜利。
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