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浅析陕西旅游业在西部大开发中的机遇与挑战

程　杰,孙玉娜
(辽宁大学,沈阳　110016)

摘　要: 陕西省是全国旅游资源最丰富的地区之一, 也是西部大开发的桥头堡, 因此, 发展旅游业有着极大的潜力

和优势。旅游业发展的好坏直接关系到陕西经济的腾飞和人民生活水平的提高。从陕西旅游业的实际出发,结合我

国西部大开发战略对陕西旅游业进行了全面的剖析,指出旅游业的发展优势、存在问题以及解决措施。希望通过探

讨, 能够进一步促进陕西旅游业持续、健康、稳定的发展。
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Analysis of Opportunity and Challenge of Shaanxi

Tourism in the Course of Western Exploitation
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( Chinese Dep ar tment, L iaoning University , Shenyang 110016, China)

Abstract: Shaanx i is o ne o f the ar eas w ith abundant to ur resour ces in China, it is also a br idg e head o f wester n ex plo itat ion. So

dev eloping to urism has a g rea t po tentialit y and superior ity and is directly r ela ted w it h Shaa nx i's econo my and peo ple's living

standar d. Star ting fro m Shaanx i's tour ism, co mbined w ith w ester n exploit atio n st rat eg y , w e analyze Shaanxi to ur ism fr om all

aspects and po int out t he developing adv antages and ex isting pro blems, ho ping that these can pr omo te the co ntinuous, sound,

stable development o f Shaa nx i t ourism .
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　　随着科学技术日新月异的发展, 社会生活水平不断提

高, 人们自我意识不断增强,旅游已成为现代人类社会的主

要生活方式和社会性经济活动。许多国家和地区都把发展旅

游业作为社会经济发展的新增长点, 旅游业正以“朝阳产业”

的姿态展现出强劲的发展势头。我国旅游业经过改革开放

25年的发展,已经取得了令世人瞩目的成就, 进入了世界旅

游大国的先列。但要想实现旅游强国的梦想, “中国西部”这

片神奇的土地将是我们关注的重点。1999 年 6 月 17 日, 江

总书记发出了“西部大开发”的伟大号召, 明确提出了西部大

开发对我国的发展具有重要的战略意义。西部大开发决策的

提出对其各省经济的发展有着极大的促进作用,而旅游业作

为朝阳产业必将是西部开发中的重要法码,尤其是西部独有

的旅游资源将会给西部腾飞插上翅膀。

陕西作为中华民族的主要文化发祥地之一,有着众多的

历史文化遗产, 旅游资源得天独厚, 但如何在西部大开发中

发挥重要作用, 本文试图从陕西旅游业的实际出发, 结合我

国西部大开发战略对陕西旅游业进行初步分析,希望能够进

一步促进陕西旅游业持续、健康、稳定的发展。

1　西部大开发对陕西旅游业的影响

西部大开发,旅游业应成为先行产业, 起到先导作用。近

年来, 我国旅游业发展突飞猛进,特别是云南一些地区依靠

旅游业的大发展来寻找新的经济增长点,云南的世博园无疑

是一个典范,相比之下, 西北地区旅游资源更为丰富, 具有极

其巨大的潜在消费市场,是块亟待开发的璞玉。而古老的东

方古国的神秘意味也正蕴含在西部旅游之路上, 因此开发旅

游业应该理所当然地成为先导产业,起到先行作用, 这样做

有利于西部大开发走出特色之路,而以旅游业来调动基础设

施及其相关产业的发展,也能更好的激发人才的流动, 资金

的流动,并使西部的对外开放有一个较为开阔的视角。

随着国家西部大开发战略决策的启动实施, 西部人充分

抓住这一难得的历史机遇,实现跨跃式发展。使整个西部开

始活跃起来,呈现出生机勃勃的景象, 丰富的自然、人文资源

得到开发。而陕西作为西部开发的桥头堡更是得天独厚。

旅游业是一个综合性很强的行业, 不仅涉及到吃、住、

行、游、购、娱等多个经济部门, 而且还涉及通讯、信息、文化
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等相关产业。西部大开发对旅游资源的开发必将促进陕西旅

游业的发展, 而旅游业的发展又能带动其它相关产业的发

展。扩大内需, 拉动消费成为新的经济增长点, 所以陕西经济

的增长必将带动整个西部地区经济的增长。

2　陕西发展旅游业的优势

陕西是一个对历史负载着记忆的省区。素有“天然历史

博物馆”之称。以世界第八大奇迹秦始皇兵马俑为代表的无

数文物史藉, 记述着一幕幕历史话剧。陕西,是一块神秘的土

地。中华炎帝在这里诞生, 轩辕黄帝的灵骨在这里安息。数十

万年前的蓝田人和大荔人文化, 仰韶文化的典型代表半坡文

化等都证明了陕西是当之无愧的中华文明的摇篮。

陕西省以旅游资源丰富著称。现已开发的旅游资源 105

处, 其中以自然、人文景观为参观内容的 77 处,初步形成了

以西安为中心, 向东南西北辐射的旅游线路。点线结合形成

了不同内容、不同风格和景观别具的十大旅游区, 即以西安

城墙、寺院为主的古城旅游区; 以秦始皇陵、秦兵马俑博物

馆、骊山为主要参观内容的风景名胜区; 以兴教寺、香积寺、

青龙寺为主要参观内容的古长安古寺庙旅游区; 以乾陵、昭

陵、茂陵为主的咸阳帝王陵墓旅游区;以法门寺、周公庙、西

周青铜器为主要参观浏览内容的法门寺旅游区;以蓝田猿人

遗址、水陆庵等为游览内容的蓝田游览区;以延安革命旧地、

延安革命纪念馆、宝塔山为主要参观内容的游览革命圣地旅

游区; 以柞水溶洞为游览内容的柞水溶洞旅游区; 以黄帝陵、

黄河壶口瀑布、龙门为参观游览内容的黄河旅游区; 以华山、

西岳庙为参观游览内容的华山旅游区。其中华山、骊山、黄河

等名胜旅游区被列为国家级风景名胜区。陕西这个举世瞩目

的旅游胜地, 在改革开放以来, 为陕西的发展作出了巨大贡

献, 如今在西部大开发的良好契机中将给予陕西经济注入新

的活力。“西部大开发,旅游应先行”已成为如今陕西省迈入

新世纪, 实现经济腾飞的铿锵之音。

2. 1　悠久的历史,灿烂的文化

悠久的历史长河和深厚的文化土壤 ,孕育了陕西丰厚的

文化底蕴,陕西的每一处旅游景点无不打上文化的烙印, 从

半坡陶器到秦砖汉瓦, 从华岳之巅到蜀道之难,从巍巍秦岭

到悠悠渭水无一不映射出古代文化的气息。到陕西旅游不仅

是为了“吃、住、行、游、购、娱”,而是感受中华博大精深的文

化, 体验身心的一种高层次的愉悦,追求一种精神上的享受。

2. 2　得天独厚的旅游资源

陕西是全国人文旅游资源、自然资源最丰富的地区之

一, 在这里随处可以看到古代城阙遗址、宫殿遗址、古寺庙、

古陵墓、古建筑等等, 如“世界第八大奇迹”——秦始皇陵兵

马俑; 中国历史上第一个女皇帝武则天及其丈夫唐高宗李治

的合葬墓——乾陵; 佛教名刹——法门寺; 中国现存规模最

大, 保存最完整的古代城垣——西安城墙; 中国最大的石质

书库——西安碑林; 仅古代帝王陵墓就有 72 座。全省各地博

物馆内陈列的西周青铜器、秦代铜车马、汉代古雕、唐代青铜

器、宋代瓷器及历代碑刻等稀世珍宝, 无一不闪烁着耀眼的

历史光环,昔日的周秦风采, 汉唐雄风从中可窥一斑。

陕西不仅文物古迹荟萃,而且山川秀丽 ,自然景观壮美、

奇特。境内有以险峻著称的西岳华山;有气势宏伟,令人振奋

的中国第二大瀑布——黄河壶口瀑布;有绵延起伏, 古朴浑

厚的黄土高原;有一望无际的八百里秦川; 有景色秀丽, 充满

传奇色彩的骊山风景区;也有六月积雪的秦岭主峰——太白

山等等。得天独厚,丰富多彩的人文文化与自然旅游资源为

发展陕西的旅游业创造了良好的条件。

另外,陕西独特的民俗风情和民间艺术也为陕西旅游增

色不少, 其中户县农民画、西府民间工艺 (泥塑、彩绘、草编、

木版、年画)、蒲城焰火,安塞腰鼓, 陕北民歌, 民间剪纸艺术

尤为突出。

2. 3　地理位置突出

陕西作为西部大开发的龙头省份,具有极其特殊的地理

位置, 承东启西, 联结南北,距东部沿海发达地区最近, 可以

成为生产要素由东向西转移的首选承接地, 是西部大开发的

桥头堡。西部旅游业要发展,必须以陕西为示范,以陕西的发

展带动整个西部的发展。

2. 4　旅游教育基础扎实

陕西旅游教育明显优于西部其它省份。目前, 陕西旅游

教育已形成了旅游专业齐全,层次结构合理的网络教育培训

体系。现有旅游专业的大学和专科院校共10 所,中专技校职

业高中达 29 所, 其中定点院校 9 所,旅游专业 29个, 在校生

近 5 000 人,毕业、结业人数已逾万人。这些都为陕西的旅游

大发展奠定了坚实的人才资源基础。

2. 5　旅游交通发达

陕西境内交通四通八达,目前已形成的以铁路为骨架,

公路为网络, 水运、管道为辅助, 航空运输为补充的主体格

局。境内铁路为陇海、宝成、咸铜、西延、包神、宝中等铁路,通

车里程近2 000 km, 特别是连接我国东部沿海和西北腹地的

大动脉陇海铁路贯穿八百里秦川。全国第一条电气化铁路宝

成线是西北和西南的咽喉。全省已形成了“米”字形的公路网

络,有西渭高速公路、西宝高速公路, 有新西兰、西铜一级公

路和西安至咸阳机场专用公路等。航空事业蓬勃发展, 有西

安(咸阳)、榆林、延安、安康、汉中 5个机场。省会西安已开通

了至名古屋、广岛、香港和澳门等 6 条国际和地区航线及 93

条国内航线。目前, 陕西有 12 家旅游汽车公司, 1 200 多旅游

车辆为游客提供交通服务。随着西部大开发战略不断推进,

陕西省旅游交通和服务还会大幅度提高。

2. 6　气候条件宜人

陕西横跨三个气候带,气候条件独特。陕南具有北亚热

带气候特色 ,关中陕北大多具有暖温带气候特色, 长城沿线

以北具有中温带气候特色。全省年平均气温 9～16℃, 温差

不大,气候宜人。这种良好的气温条件非常适合旅游产业的

发展, 也难怪古代大多数帝王都将都城建设在陕西, 真可谓

是宝地!
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因而, 充分利用西部大开发这一难得的历史机遇,极大

地发挥陕西旅游资源优势, 实现跨跃式发展, 迎接经济腾飞

的新挑战, 势在必行。

3　陕西旅游业发展中存在的问题及解决对策

3. 1　存在的问题

3. 1. 1　思想观念保守

陕西人在思想上, 缺乏一种强烈的致富冲动; 在经济方

面, 偏安求稳, 缺乏市场竞争精神;时间观念薄弱, 工作效率

低下。这些旧观念及落后思想的存在, 严重制约了陕西经济

的发展, 旅游业也不例外。

3. 1. 2　社会经济落后

陕西处于祖国西北内陆, 虽然与东部沿海一些经济发达

的城市较近, 但一些先进技术及科学管理方法和经验不能够

及时借鉴, 技术方法陈旧,严重阻碍了经济的迅速发展。

3. 1. 3　优秀人才难留

西部的许多中心城市, 如西安、成都、重庆,在教育和科

技发展水平上并不见得落后,特别是陕西, 但为什么发展缓

慢? 人才难留成为制约陕西旅游发展的重要因素。

3. 1. 4　文物保护不力,生态环境受到影响

随着西部大开发的深入, 文物保护与基础建设矛盾突出,

有些地区在大开发中进行 “大开挖”,宝贵的文物资源可能受

到严重损坏, 若不加保护一味开发利用,将会严重影响文物整

体风貌;还有文物被盗,走私现象等问题必须引起有关部门的

重视。同时, 随着旅游资源开发的加强,旅游与环保的现实冲

突也提上了日程,特别是对生态环境造成的影响,有时甚至是

毁灭性的, 所以必须要处理好旅游与环保的关系。

3. 1. 5　旅游宣传不力

陕西省旅游业促销意识淡薄,宣传力度不够, 促销环节

薄弱, 促销投入严重不足,极大地影响了旅游业的发展, 因此

必须加大宣传力度, 搞好广告促销,使广大游客了解陕西, 向

往陕西, 才能促进陕西旅游业的发展。

3. 2　解决对策

3. 2. 1　更新观念,积极发展陕西旅游业

思想是行动的先导,政府应加强人们的思想政治教育,

破除陈旧落后的思想观念, 从一点一滴做起, 使西部地区的

人民首先从思想上脱贫, 努力迎合旅游业的全面对外开放。

高起点、高标准、高水平的搞好旅游景点景区建设规划, 聘请

最好的专家为陕西旅游业设计、规划,根据陕西旅游的特点

全面进行精品开发, 形成品牌优势,逐步走向国际市场。

3. 2. 2　利用资源优势,加大旅游业投入

陕西不仅要抓住西部大开发这个千载难逢的历史机遇,

利用资源优势, 选择好项目,多渠道引进外资, 积极扩大旅游

业对外开放, 加快与国际市场接轨的步伐, 而且要坚持不懈

地做好对外宣传工作, 努力开拓国内外客源市场, 进一步加

强与东部地区的合作, 使东西双方密切合作, 资源优势互补,

求得双赢;积极引进技术、人才和管理经验,加快旅游企业的

改造和提高;建立引导旅游企业向集团化、规模化发展, 增加

旅游经济收入,带动其它相关产业的发展,使整体经济水平

上升一个新的台阶。

3. 2. 3　努力营造良好环境, 利用优厚条件吸引人才

要留住人才,首先要重视提供发展机会和优越的工作、

生活条件吸引人才。包括用丰厚的待遇吸引人才, 用优越的

工作条件吸引人才, 用富有特色的企业文化吸引人才, 用更

多的发展机会吸引人才;要留住人才, 政府应为人才“开绿

灯”, 免去人才的后顾之忧,使他们能够安心的工作; 要留住

人才,还要加强现有人才和职工自身的知识、技能培训, 造就

适应社会需要的人才; 要留住人才, 要在给人才充分的空间

施展才智的同时, 使其个人利益与企业效益紧密挂钩, 促进

和鼓励人才创新。

3. 2. 4　强化文物保护措施, 创造良好的生态环境

保护文物首先要妥善处理好文物保护与经济建设之间

的关系。二者难免在发展中会遇到一些矛盾, 但根本目的是

一致的,都是为了满足人们日益增长的物质和文化生活的需

要。因此,文物保护工作一方面在党和国家各项事业中都必

须服从于经济建设这个中心, 这是个大前提, 任何时候都不

能含糊; 另一方面在经济建设过程中也要兼顾文物保护, 不

能无条件地用损坏文物来换取经济的一时发展。再则就是要

坚决杜绝经济建设对文物及其环境的破坏, 坚决反对在大开

发中,单纯追求开发建设, 忽视文物资源的保护, 导致文物受

损。真正树立和强化“文物不能再生”的观念, 在经济建设中

对文物保护必须慎之又慎,必须倍加重视。

同时, 随着旅游事业的不断发展, 人们对生态环境的要

求也越来越高。因此,旅游活动的开展要以优良的环境为条

件,具备良好的环境才能增强旅游的吸引力。如果不能保护

旅游资源环境,旅游业的发展必将受到影响和破坏。

3. 2. 5　加大旅游宣传力度, 搞好旅游宣传促销活动

首先,从认识上要转变过去那种“酒香不怕巷子深”的思

想,要深入学习旅游理论, 树立宣传促销意识; 要重视市场调

查研究, 在仔细分析市场的基础上, 开展有针对性的宣传促

销活动;并加大旅游宣传促销经费的投入。

3. 2. 6　陕西旅游业发展前景展望

西部将成为中国乃至全球旅游消费热点。陕西旅游业也

将会在西部大开发的浪潮中积极发展,努力成为本省经济新

的增长点及支柱产业。目前,陕西旅游业出现了前所未有的

良好局面, 正向大产业、大市场、大旅游的新格局方向发展,

政府引导, 全社会参与, 多渠道投入, 以开放促发展, 带动相

关产业的发展,合理配置资源, 优化产业结构, 推动贫困地区

脱贫致富,这些都将为陕西经济的发展注入新的活力。陕西

大地, 每一处胜迹, 都有历代文人留下的诗篇;一山一水, 都

有包含着一段动人的传说,而今天它将在西部大开发的浪潮

当中,重振汉唐雄风!
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