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鄱阳湖流域江河源头地区水环境立法保护
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摘　要: 由于对自然资源的不合理开发利用,近年来鄱阳湖流域水环境有恶化趋势。从分析流域水土流失、水旱灾

害等水环境问题出发,针对水环境保持地方立法的现状,提出加强江河源头水环境立法保护的对策。
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Abstract: Because of undue developm ent and u tilizat ion of natu ral resources, the w ater environm ent of the basin of Poyang

L ake tends to deterio rate in recen t years. By analyzing som e questions, such as so il ero sion, floods and drough ts, w ater

po llu t ion, etc. , m easures are p ropo sed to enhance legisla t ive p ro tection of w ater environm ent of rivers source in the ligh t of

the curren t situation that p lace local legisla t ion to w ater environm ent.
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1　引　言

因宏观生态体系失控而影响和威胁一个地区生存与发

展的生态安全问题,是 21世纪社会经济可持续发展的热点

问题,水环境在生态环境建设中处于十分重要的地位。人们

对水环境的认识,经历了一个从单一要素的分析到复杂系统

的关联和动态机制研究的过程。如洪灾作为水环境问题之

一,以往成灾是单纯的天灾,而近几十年,因人口急剧增长、

社会经济发展和资源的高强度开发而转变为天、地、人相互

影响而成的环境洪灾。水环境问题直接或间接导致了生态环

境退化,以河流的天然集水区域即流域为单元保护水环境,

越来越受到广泛关注和重视 [1 ]。党的十六大把实施可持续发

展战略,实现经济发展和环境、资源相协调作为党领导人民

建设有中国特色社会主义必须坚持的基本目标之一。强调实

现全面建设小康社会的宏伟目标,必须使可持续发展能力不

断增强,生态环境得到改善,资源利用效率显著提高。鄱阳湖

是我国的第一大淡水湖泊,鄱阳湖流域是长江流域的重要组

成部分,水土流失、水旱灾害、水质污染等水环境问题近年来

有加剧趋势,已成为制约社会经济发展的因素之一。流域水

系脉络相通,流域水环境治理必须以江河源头为重点。笔者

于近期对鄱阳湖流域主要江河源头进行了实地考查,发现乱

砍滥伐森林资源、乱采滥挖矿产资源、农业面源污染、工业废

水及城市生活污水污染等问题依然存在,屡禁不止,局部地

区还十分严重。对鄱阳湖流域江河源头水环境实施立法保护

显得十分必要和紧迫。

2　鄱阳湖流域概况

鄱阳湖流域位于长江中下游交界处南岸,跨江西、安徽、

浙江、福建、广东和湖南等 6个省,总面积 16. 22 万 km 2, 占

长江流域面积 9% ,其中江西境内 15. 71万 km 2,占鄱阳湖流

域面积的 96. 85%。本流域东、西、南群山环抱,中部丘陵广

布,盆地纷杂其间,北部平原坦荡;赣、抚、信、修、饶等“五河”

及其支流切割山地,连接各个丘陵、盆地,注入我国第一大淡

水湖——鄱阳湖,并经湖口与长江相通。注入鄱阳湖的“五

河”中,集水面积以赣江最大,是长江的八大支流之一,发源

于江西石城境内赣、闽交界的石寮山东,干流自南向北纵贯,

在永修县吴城镇注入鄱阳湖。干流南昌市八一桥以上全长
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766 km ,流域面积 83 500 km 2,占鄱阳湖流域面积的 51% [2 ]。

地势南高北低,从河源至万安为上游,河长 355 km ,以山地

为主, 平均比降 0. 22‰～ 0. 52‰; 从万安至峡江为中游, 河

长 153 km , 是丘陵与盆地的复合体, 平均比降 0. 15‰～ 0.

28‰;峡江以下为下游,河长 258 km ,以冲积平原为主,平均

比降0. 06‰～ 0. 10‰。

3　水环境主要问题分析

水环境的主要问题首先表现为水土流失,森林和水土的

关系十分密切,它们相互牵制,彼此制约。森林对水的牵制、

制约具体表现为减缓洪水、涵养水源、保持水土的作用。首

先,巨大的森林冠层影响进入该系统的降水,使雨水发生第

一次分配: 一部分降水被林冠截留,一部分直接穿透林层进

入林内,一部分则沿树干形成树干流。进入林内的雨水受到

林下植被和枯枝落叶层的影响发生再次分配:一部分为地被

物截留,一部分以地表径流的形式流出该系统,一部分则渗

入土壤中,或被植物吸收利用、或被蒸发、或蓄存于土壤孔隙

中、或成为壤中流及地下径流而流出。显而易见,稠密的林

冠、茂盛的林下植被、良好的枯枝落叶层等森林特征有利于

森林减缓洪水,涵养水源功能的发挥,有利于水分良性循环。

不仅如此,森林还能减弱雨滴对地表的直接冲击和侵蚀,减

缓地表径流量及其速度,因而减少了表层土壤的流失。但这

些森林特征又受地类、树种、林龄、郁闭度、林层、混交比的影

响,一般有林地比疏林地、未成林造林地好,深根性、耐阴性

树种比浅根性、阳性树种好,中龄林比幼龄林好,复林层林比

单层林好,混交林比纯林好。因此,理想的减缓洪水、涵养水

源防护林应是针阔混交复层壮龄林,且含一定数量老龄木,

叶量多,能为土壤改良土或土壤中小生物的活动提供大量的

有效落叶,并堆积于地面保持稳定,不被流失。森林保持水土

的作用不仅取决于森林本身,而且还受地形、成土母岩的影

响。一般山谷、坡度平缓地带比山脊、坡度较陡地带土层深

厚,下渗能力强,径流速度慢,减缓洪水、涵养水源、保持水土

的功能强。此外,不同母岩所形成土壤深度、物理性状、保水

保肥能力都存在差别,既影响森林的生长,又影响其理水功

能。人类对自然资源的不合理开发利用,对森林系统的破坏

是导致水土流失的主导因素, 一些地区土壤成土母质的影

响,也加剧了水土流失:板页岩类 (含千枚岩、片麻岩)发育的

土壤常伴有软物质泥岩碎块,矿物颗粒细,养分含量高,土层

深厚,保水保肥性能好; 砂岩类发育的土壤较厚,质地疏松,

砂粒含量重,养分缺乏,保水保肥性能差;花岗岩类发育的土

壤多为薄至中土层,含有大量石英,比较松散,较干旱瘦瘠,

易造成水土流失; 第四纪红土发育的土壤土层深厚,矿物质

养分含量不高,质地黏重,结构紧密,透水透气性差,也易造

成水土流失。鄱阳湖流域历史上森林茂密,山清水秀,但因长

期以来人类活动对森林- 地形- 母岩类型的破坏, 乱砍滥

伐、顺坡耕作、陡坡开荒、开矿、修路、房地产开发等,土流失

日趋严重,建国初水土流失面积为 110万 hm 2,从建国初到

1983年,本流域森林覆盖率从 39. 5%下降到历史最低水平

33. 1% [3 ],全流域水土流失面积达历史最高值 460 万 hm 2。

水土流失区,森林- 地形- 母岩类型生态恶化,土壤贫瘠,大

都无A 层土,甚至岩石裸露,结构不良,蓄水保肥能力差,植

物生长水平极其低下,十多年的马尾松只有 30多 cm 高。据

2001年调查资料分析,鄱阳湖流域每年侵蚀土壤在 1亿 t以

上,冲失氮、磷、钾肥和有机肥都在 100万 t 以上。全流域水

土流失面积 330 万 hm 2 (轻度、中度、强度侵蚀面积分别为

120, 100, 110万 hm 2) ,约占流域总面积的 20%。“五河”流域

中以赣江流域水土流失面积最大,达 170万 hm 2,占鄱阳湖

流域水土流失面积的一半以上。其中,又以赣江上游河源地

区最为严重,水土流失面积占该地区总面积的 22%。

森林退化,涵养水源能力降低; 水土侵蚀冲失的大量泥

沙淤塞河道、水库、湖泊, 全流域因水土流失淤积水库减少

库容 1 000多万m 3,其调洪能力大大降低。五河尾闾淤积的

大量泥沙, 还危害农田、村庄, 也加速了鄱阳湖区的围湖造

田, 造成湖水面积缩小, 鄱阳湖面积也从建国初期的 5 200

km 2 (22. 58 m , 吴淞高程, 下同) , 减少到 1998 年的 4 070

km 2,所有这些必然导致流域调蓄功能减弱,水旱灾害频繁、

加剧。分析 1954年以来的历次洪水过程,平均降雨量、流量

都不及 1954 年, 但实测最高水位不断升高, 如湖口站 1954

年 21. 68 m , 1983年 21. 71 m , 1995年 21. 80 m , 1998年 22.

58 m ; 防洪形势越来越严峻, 1998年长江流域大水, 鄱阳湖

流域是重灾区,受灾人口 577. 53 万, 直接经济损失 380 亿

元。相反,河流枯水期因森林退化,水量减水,昔日山泉长流

的山区,泉水枯竭,旱灾加重。森林退化,也造成对空气的净

化能力减弱;河流枯水期水量少,对污染物的稀释能力降低,

也加重了环境污染。水源缺乏,环境污染,又反过来影响生物

的生长,森林植被恢复困难。

由于对保护生态环境的重要性认识不够, 以及许多企

业 (尤其是乡镇企业)管理水平低,资金投入不足,技术设备

陈旧,“三废”排放量剧增。仅赣江水系年接纳废水就达 5 340

万 t。此外,由于农田大量施用化肥、农药,残毒对土地的污染

率为 24. 09%。本流域虽然已关停了“十五小”企业,但环境

污染的治理力度还很不够。1995年全流域仅工矿企业排放

废水 3. 76亿 t,而达标率不到 47% ,这些废水最终排入鄱阳

湖,污染成分主要为挥发酚、化学耗氧量 (COD )、生化耗氧量

(BOD 5)。

鄱阳湖流域尤其是江河源头地区的水环境问题正严重

制约本流域社会经济发展,治理水环境,刻不容缓。市场经济

条件下,受地方保护主义观念的影响,破坏水环境行为屡禁

不止。有必要在现有的水环境管理制度和政策的基础上,适

时地完善和制定一些新的管理法规,并加强鄱阳湖流域江河

源头地区的地方立法,减缓洪水、涵养水源、保持水土、净化

水质,切实保护水环境。

4　现行水环境保护的法律法规综析

我国现行涉及流域水环境保护的主要法律有《环境保护

法》、《水法》、《森林法》、《防洪法》、《水土保持法》、《水污染防

治法》等。为保护水环境,江西省人民代表大会及其常务委员

会根据有关法律,先后出台了一系列地方性法规,主要有: 江
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西省实施《中华人民共和国水法》办法 (1992212220)、江西省

实施《中华人民共和国水土保持法》办法 (1994204216)、江西

省实施《中华人民共和国野生动物保护法》办法 (19942112
30)、江西省公民义务植树条例 (1997208215)、江西省环境污

染防治条例 (2000212223)、江西省建设项目环境保护条例 (修

正) (2001206221)、江西省资源综合利用条例 (2001210219)、

江西省实施《中华人民共和国土地管理法》办法 (第四次修正)

( 2001212222)、江西省河道管理条例 (修正) (2001212222)、江

西省村镇规划建设管理条例 (2002204201)、江西省鄱阳湖湿

地保护条例 (2003211227)等。但由于受经济发展水平及水环

境立法历史、立法思路的影响,鄱阳湖流域水环境立法水平相

对落后,与鄱阳湖在长江流域、全国乃至国际上的地位很不相

称。鄱阳湖流域水环境地方立法目前存在的主要问题,一是以

流域为单位的现有水环境地方立法不健全,导致国家法律、法

规不能有效实施。由于我国幅员辽阔,自然地理条件相对复

杂,加之经济发展不平衡,地方水环境立法必须结合流域自然

条件、生态规律和经济发展状况,根据国家法有关法律的要求

和自身水环境保护的需要,对国家法律进行补充和完善。二是

水环境地方立法缺乏及时性和系统性。地方立法必须依据国

家宪法、法律、法规,但不是简单的服从,机械地制定法规的实

施细则,而是根据地方社会经济发展的需要,及时出台地方性

法规。鄱阳湖作为我国第一大淡水湖,具有独特的地位和惟一

的特性,许多问题在其他地方并不多见,国家也不可能对此专

门立法。因此,鄱阳湖流域水环境立法作为国家立法的补充是

十分必要的。同时,鄱阳湖流域的内在统一性,决定了地方立

法不能局限于湖泊或湖区,也不能局限于水体,而应当考虑立

法的系统性。三是水环境地方立法重点不突出,因鄱阳湖水系

脉络相通,江河源头地区的水环境问题严重影响全流域的水

环境质量,因此从地区上看,源头地区的立法保护是重点; 又

由于森林具有减缓洪水、涵养水源、保持水土等功能,森林生

态的立法保护不可忽视。只有这样,鄱阳湖流域水环境立法保

护才能做到上下游统一、标本兼治。

5　加强地方立法,保护江河源头地区水环境

鄱阳湖流域水环境保护是一项庞大的社会系统工程,加

强地方立法是水环境保护的重点,而针对江河源头地区水环

境污染的立法保护又是重中之重。结合现有地方水环境立法

及其存在的问题,笔者认为, 应当积极地开展地方立法工作,

把以下方面作为鄱阳湖流域水环境立法的重点和应对策略,

切实保护江河源头地区水环境。

(1)“五河”并重,以流域为整体,科学规划水环境地方立

法。由于水环境因子多样性和结构复杂性,地方立法工作涉及

面广,难度相对较大,必须科学论证,制订立法规划。为推进环

境与资源保护工作,江西省人大常委会计划适时制定《赣江水

源保护条例》(赣常文[ 2003 ]16 号) , 这将对有效保护赣江源

头地区水环境起到十分重要的作用。赣江是鄱阳湖水系一条

重要的河流, 但不是惟一的河流, 构成“五河”其他四条河流

(抚河、信江、修水、饶河)源头地区水环境立法保护不容忽视。

鄱阳湖流域一个以水体相联系的整体,水环境立法在体系上

应确保其完整性和科学性。

(2)抓紧调查,摸清江河源头地区的实际情况,加快水环

境地方立法速度。地方立法不能闭门造车,做文字游戏,应尽

快组织专业人员深入实际、深入基层,调查江河源头地区的水

环境状况,掌握第一手材料,并对其认真分析、科学归纳、比较

综合,为地方立法提供建设性的意见和有价值的材料。同时,

对与水环境地方立法不相适应的地方规章,应及时进行修改

或废止,这项工作可由不同的部门分别开展,由立法机关最终

审定。地方立法既要有一定的前瞻性,又要紧密结合江河源头

地区经济发展的实际,增强地方性水环境保护法规的可操作

性。

(3)坚持以防为主的立法原则,将对江河源头地区水环

境的破坏消灭在萌芽状态。鄱阳湖流域江河源头地区不少县

域经济落后, 但不能以牺牲水环境质量为代价开发山区经

济,应把保护水环境和发展县域经济一样作为重要内容和紧

迫任务来抓,并坚持预防为主、保护优先,避免走先污染后治

理、先破坏后保护的老路。因此,江河源头地区水环境立法应

尊重生态规律和经济规律,正确处理资源开发与生态保护的

关系,在保护中求发展,在发展中求保护,对工矿、交通、能源

等生产建设和资源开发项目严把“环境影响评价”关,防止新

的污染源产生,还应重视对现有水环境问题的积极治理。

(4)协调跨行政区水环境关系,依法建立水环境补偿机

制,减少水资源纠纷。目前我国因经常性水环境开发利用不

当所引起的跨行政区水环境资源纠纷相当普遍且日趋严

重[4 ]。鄱阳湖流域江河源头地区不仅包括江西省的县 (市、

区) ,还包括相邻省的一些地区,因上游行政区经济过度或不

当开发,使下游行政区水环境恶化,极易引起纠纷。江河源头

地区水环境地方立法应协调省内各县级行政区之间和江西

与邻省行政区之间的关系,充分考虑上下游地区经济利益的

统一,建立一种各行政区参与的补偿机制,如建立跨行政区

的财政转移支付体系,转移支付资金的主要来源是对水环境

的直接使用者、受益者收取补偿费和维护费,其使用可以“项

目支持”的方式,发展源头区域的替代产业,或用于水环境的

专项治理。
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