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摘　要: 从土地资源和水资源的基本概念出发,系统的研究和分析了水资源与土地资源的自然、经济、权属、价值等

多方面特征的差异。结论对于全面认识水资源的特征,借用城市土地的经营管理经验,进行水资源的开发、经营、管

理立法,以及水资源的经营管理实际工作,都具有一定的理论意义。
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　　随着 1986年 6月 25日《中华人民共和国土地管理法》

颁布及 1989年 12月份的修订,我国土地有偿使用制度基本

建立,土地市场基本形成。在城市土地使用中的,有比较系统

的法律界定,规范性的分等定级与估价制度,固定化的土地

出让程序,严格的监督和管理体制,土地的市场化运行良好。

相比之下,围绕合理开发利用和保护水资源,防治水患,充分

发挥水资源的综合效益,适应国民经济和人民生活的需要,

国家于 1988年 1月 21日就通过了《中华人民共和国水法》,

并于 1988年 7月 1日起施行。然而,令人遗憾的是,对于水

资源的管理并没有像土地资源那样,进入有序化、市场化。究

其原因,首先是法律本身及执行效果的差别; 其次是水资源

本身的自然、经济、法律等特性与土地资源有很大的区别; 再

次就是水资源的管理缺乏像土地资源那样的从中央到地方

的强有力的“直管”体制和机构,而是实施“多龙治水”的管理

模式[1, 2 ]。面对水资源开发利用与管理的现状问题,许多学者

试图把土地资源的开发、利用、管理模式引入到水资源的领

域。但是在引入之前,必须对于土地资源、水资源的特征进行

深刻的认识,才能有效地借鉴相关的经验和模式。当然,这里

不探讨两个法律本身和执行上的一些问题,仅仅从理论上对

于水资源的特点及其对应的管理模式进行一些探讨,为进一

步的立法提供依据。

1　水资源的概念

在认识水资源的特征之前,我们需要先认识一下土地资

源的特征,以便对二者进行比较研究。

什么是土地资源? 关于土地资源的概念说法颇多,但是

一般认为[3 ]“土地资源是指地球陆地表面的部分,是人类生

活和生产活动的主要空间场所,是由岩石、土壤、植被、水文

和气候等因素组成的自然综合体”。简言之,即陆地及其自然

附属物。可见,在土地资源的概念中,水资源仅仅是其中的要

素之一,所以这就给脱离土地资源来单纯研究水资源带来了

困难。因此,在以土地资源为参照物,探讨水资源的特征时,

我们不得不对于土地资源的概念进行重新界定,把土地资源

视为“人类生产和生活活动的空间场所”来对待,它是水资源

的“载体”。为了区别起见,笔者称前者为广义的土地资源,称

后者为狭义的土地资源。并且后文中除非特殊说明,否则均

指狭义的土地资源而言。

因此,土地资源作为这样一种独特的自然资源,其特征是

明显的。第一,位置的固定性,即空间位置是固定的,不能移动

的。第二,面积的有限性,土地作为陆地表面的部分,其面积也

是一个相对固定的数字。第三,质量的差异性,因为其自身的
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区位条件和上面的相应要素条件的差异,造成土地质量的巨

大自然差异,并且这种差异对于人类的生产和生活活动的类

型、强度造成巨大的差异。第四,功能的永久性,土地在使用过

程中,不会产生磨损和报废,作为“空间场所”是永存的。

土地资源以上的自然特征,很容易使人们在头脑中建立

起土地资源“有限”的概念。进一步自觉地珍惜和保护土地资

源,将其视为“不动产”,产生了投资和保值行为,出现了土地

经营和土地市场。

什么是水资源? 目前仍无公认的总体概念。日常提到的

水资源不足、浪费等概念,是一种习惯的概念,仅仅指一定的

区域内的地表水及地下淡水的总量。

实际上,水资源的概念,不同国家和地区常常通过法律

来具体确定,并且随着社会和技术的不断进步,概念上也将

有所变化。如英国 1963年的《水资源法》中规定:“任何地区

的水资源是指该地区此时处于任何‘供水水源’内的水”。我

国 1988年公布的《中华人民共和国水法》,更简单地称“水资

源是指地表水和地下水”。赵秉栋、管华等 [4 ]在总结了联合国

教科文组织、前苏联、中国大百科全书、中国水资源综合调查

报告 (1981)中的各种概念之后,提出了水资源是“在目前经

济技术条件下可以被人类开发的那一部分动态水量。”应当

包括水量、水质和水能,重点是水量和水质。

随着社会经济发展与可供水量相对有限性矛盾的不断

加剧,人类对于水资源的概念范围的认识在逐渐扩大 [5 ]。在

目前的社会经济条件下,水资源的概念早已突破习惯的地表

水和地下水的范围,它实际包括云水 (空气中的水)、雨水、地

表径流、淡水湖泊、浅层及部分深层地下水、第二水源水 (污

水处理后的回用)等多个部分。所以目前的水资源评价应当

包括以上几个方面。从合理有效地利用资源的实际看来,人

工降雨是为了充分的利用云水资源,植树造林、修水平梯田、

修建集水设施是为了充分的利用雨水资源,修建蓄水、引水、

提水、调水工程是为了充分的利用地表径流,打井是为了充

分的利用地下水,污水资源化是保证水资源的洁净,增加可

供水量。在以上的每一个环节上都有相应的人工措施在对水

资源进行利用。可见,水资源利用的概念必须扩大其范围,对

于水资源所作的核算、评价、供需平衡分析,不应该局限在传

统的框架内,尤其是在将要进行的全国国土资源评价工作更

应当注意这一点。

此外,对于水资源的概念理解还要强调“质”的问题。从

长远看,随着海水淡化技术的不断成熟,其经济成本渴望达

到一个较低的水平,如日本,以及西亚的一些国家,中国香港

等地都有规模较大的海水淡化设施,淡化的成本已经降低到

比较理想的程度。可见,如果以海水水质定义水资源的水质

范围,水资源的数量是“无限的”。从目前看,除了淡化以外的

微咸水、农业灌溉污水在一定的技术前提和应用的限制条件

下,也是水资源的一部分。

由此可见,无论是从“量”还是从“质”上定义,水资源的概

念范围都显得过于笼统和狭窄。这样一方面从思想上和心理

上限制了充分合理的利用水资源的全方位的“开源”思路,另

一方面可能会加剧水资源的供需矛盾。笔者以为,水资源是指

一定的地域范围内,一定的生产技术水平下,与一定的开发利

用成本水平密切相关的,可利用的各类水的总量。这在目前看

来,应当包括云水、雨水、地表径流、淡水湖泊、浅层及部分深

层地下水、第二水源水、部分海水等几个主要部分。但是不同

地区实际利用的水资源结构是不同的,绝大多数地区以地表

径流、淡水湖泊、浅层及部分深层地下水的利用为主。

2　水资源的自然特征

2. 1　水资源位置的相对固定性

同土地资源位置的绝对固定性的特征相比较,水资源所

处的空间位置具有相对固定性。从宏观上来看,存在水资源

的丰、枯地区的差别,这个丰、枯地区的位置是相对固定的。

如我国南方地区资源相对丰富,北方地区相对贫乏; 东部地

区相对丰富,西部地区相对贫乏。但是水资源“有限的”可移

动性,又使其地区的固定性具有相对性。正如黄河的流经使

得水资源本来应当贫乏的银川平原、河套平原地区成为水资

源的“丰富”地区。这个特点使得对水资源的丰富与缺乏的评

价变得复杂起来。

2. 2　水资源数量的相对有限性

与土地资源面积的绝对有限性不同,水资源在一定的时

间和空间范围内,其数量是相对有限的,主要是因为水资源

参与自然界的水分循环,会产生不同的时间段或时间“截面”

上数量的显著差别性。虽然从足够长的时间周期看,一定的

地域范围内的水资源量可能趋向一个定值,但是较短的时间

周期内,存在着丰枯变化,如雨季降雨的时间段与非降雨的

时间段,一年中的雨季和非雨季,年际之间的丰水年和枯水

年等不同时间尺度上的差异是明显的。这种相对的有限性使

得对于水资源的利用产生许多困难,时而产生“水患”,时而

又产生“水荒”,使人们难以估算水资源的价值。

2. 3　水资源功能的相对稳定性和多样性

与土地资源仅仅作为生产和生活活动的“空间场所”的

特性不同,水资源的功能是稳定和多样的。稳定性是指无论

何时何地出现的用水事件,其使用情况都是稳定的,如农业

区利用水资源进行灌溉,居民用于起居、饮用等等。多样性是

指一定区域内的、一定量的水资源可能具有灌溉、航运、发

电、养殖、城市工业和生活等多种功能。这种稳定性和多样

性,对应于人类的多种需求,必然会出现水资源利用中的“争

水”局面,需要统一的、强有力的协调机构进行分配和管理。

3　水资源经济特性

3. 1　水资源的相对稀缺性

水资源的自然特征决定了水资源的突出经济特征是“相

对稀缺”的自然资源。水资源不足、短缺、稀缺、危机是论及水

资源问题时经常涉及到的重要概念。但从几个概念来看,经

济学意义较大的是“稀缺”的概念。如何全面、正确的理解水

资源的相对稀缺的经济特性, 是探讨水资源权属、价值、价

格、管理的基本前提。

按着西方经济学的观点[6 ],人类为了谋生所必需的物品

有三类,即经济品、自由品、废品。经济品是指数量稀缺,需要

付出劳动或其它代价才能取得的物品,它具有正的价格; 自

由品是指数量丰富,不需要做任何代价就能够取得的物品,

如自由呼吸的空气、普照万物的太阳光线等。废品则是指那

些人类不但不需要,而且付出一定的代价才能去掉的物品,

它们具有负的价格。

从水资源的自然特征看来,它即区别于土地资源的数量
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绝对有限、区位固定性而产生的绝对稀缺,又不同于像空气

那样的自由品。水资源有时显得极其有限,有时又通过降水

“唾手可得”,有时又因为过多引发“水患”,显示出废品的特

点。可见水资源是一种极富特性的物品,从经济学上给与全

面的认识是相当困难的。这里从我们研究水资源“不足”问题

的基本初衷,以及未来社会经济发展与水资源数量相对有限

的矛盾出发,仅仅研究水资源相对稀缺的经济特性。

水资源的相对稀缺包括空间相对稀缺、时间相对稀缺、

用水者稀缺和技术经济稀缺四种具体类型。其中,空间相对

稀缺——指水资源的“稀缺”只是在一定的社会经济发展水

平,对应一定的用水量前提下,在一定的空间范围内是不足

的。但是当从更大的空间范围考虑,可供水资源量相对于用

水量来讲,水资源量可以满足用水需求,水资源是充足的。时

间相对稀缺——指特殊的时间段内,如季节变化、连续枯水

期等情况,会产生的水资源供应量小于需求量的情形。用水

者稀缺——由于用水者的因素造成的水资源供应量小于需

求量的情况,如水污染、用水的竞争等因素产生的水资源不

足的情况。技术经济稀缺——由于一定的技术经济因素限

制,使得水资源在一定的区域、一定的时间范围内产生暂时

性稀缺的情形,如淡化海水的成本过高,陆地上一定空间范

围内的淡水供应量有难以满足需求量时,出现的水资源的相

对不足。

3. 2　水资源的其他经济特征

水资源除了相对稀缺的经济属性外,还有利用的广泛性

和不可代替性、经济上的两重性 [7～ 9 ]　　、利用的竞争性、资源

的增值性[10 ]等多种属性。有关学者[11, 12 ]论述的已经比较明

确,笔者不再赘述。

对于水资源相对稀缺为主要经济特征的全面认识,是水资

源价值分析、价格确定、水资源产业建设与管理的理论基础。

4　水资源的权属特征

在分析水资源以上特征的基础上,为了实施水资源的经

济——计划管理体制, 有必要对于水资源权属特征进行分

析,这是明确各种管理利益关系、认识水资源价值的根本性

问题。鉴于相关的文献[13 ]较少,对于水资源的权属特征分析

仍然以土地资源为参照进行分析。实际上,土地有偿使用及

基准地价的求取和征收之所以成为可能, 原因在于其所有

权、使用权、经营权等一系列权属的法律界定相对清楚。

土地资源以其独特的自然特征, 特别是其区位的固定

性、数量的有限性,供给的稀缺性等具体特征,加之“土地作

为财富之母”,是人们生产生活必需的资源,而且土地资源极

易产生垄断行为,权属问题一向是人们极关注的问题。土地

资源的上述性质,也决定了其权属问题是相对容易解决的。

相比之下,水资源的自然特征,决定了水资源权属问题

的极端复杂性。

4. 1　水资源权属的模糊性

权属的模糊性表现在水资源作为广义的土地资源中的

一个成分,其状况反映一块土地的经济价值,这就使土地资

源权属垄断与分割包括了其上面的主要附着物——水资源,

“水随地走”似乎是理所当然的。权属模糊的产生往往使人们

忽略水权的存在。

4. 2　水资源权属的动态性

水资源的数量变化特征及时空变化幅度之大,使其产生

了正负价值。当水资源稀缺时有正价值;当水资源足够时,属

于自由品,有零价值;当水过多,造成水患时,有负价值。后两

种情况表明,水资源失去了垄断,追逐权属的意义。水资源空

间上的不均,使不同稀缺程度地区的用水者对水资源产权的

要求明显不同。

4. 3　水资源权属的多重性

水资源的可流动性,又使水资源与作为其“支撑体”的土

地之间出现了资源权属的二重性,产生了水资源权属独立存

在的客观要求。如依靠河流上游水资源灌溉的下游土地,则

要求对上游水资源的使用权;为了本集团 (如农用或城市)用

水,可能要通过其他土地所有者的土地修建渠道,或者向其

他土地所有者的土地排放污水等。

4. 4　水资源权属的“集束”性

与土地资源的权属特征相似[14, 15 ] ,水资源权属包括所有

权、使用权、经营权、管理权等若干不同性质的权属。突出地

位的是所有权,是其他派生权利的基础。在所有权内部,又可

以划分出占有、使用、收益、处分等具体所有权“束”。

参考文献:

[1 ]　曾惠盛,洪长源. 对龙海市水资源管理中一些问题的探讨[J ]. 水资源保护, 2001, (3) : 52- 54.

[2 ]　陈国梁. 水资源统一管理是解决中国水问题的惟一选择[J ]. 福建农林大学学报 (社会科学版) , 2001, 4 (3) : 52- 54.

[3 ]　毕宝德. 土地经济学 (修订本) [M ]. 北京:中国人民大学出版社, 1993. 1- 10.

[4 ]　赵秉栋,管华,等. 水资源学概论[M ]. 郑州:河南大学出版社, 1996. 1- 5.

[5 ]　刘昌明. 中国 21世纪水问题方略[M ]. 北京:科学出版社, 1998. 5- 12.

[6 ]　黎诣远. 西方经济学- - 微观经济部分[M ]. 北京:清华大学出版社, 1993. 1.

[7 ]　尚守中,田世义. 水资源及其开发利用[M ]. 北京:科学普及出版社, 1993. 1- 10.

[8 ]　吴文桂,洪世华. 城市水资源平价及开发利用[M ]. 南京:河海大学出版社, 1988. 1- 10.

[9 ]　赵秉栋,管华,等. 水资源学概论[M ]. 郑州:河南大学出版社, 1996. 3- 4.

[10 ]　牛文元. 自然资源开发原理[M ]. 郑州:河南大学出版社, 1989. 6- 8, 23.

[11 ]　陈梦玉,张晓萍. 水资源价格与可持续发展[J ]. 水利科技与经济, 2001, 7 (3) : 116- 121.

[12 ]　李春雨,石海宽. 水资源价格理论研究综述[J ]. 山西水利科技, 2002, (1) : 79- 81.

[13 ]　裴源生,李去玲,于福亮. 黄河置换水量的水权分配方法探讨[J ]. 资源科学, 2003, 25 (2) : 32- 37.

[14 ]　林增杰,沈守愚. 土地法学[M ]. 北京:中国人民大学出版社, 1992. 111- 129, 265- 268.

[15 ]　陆光洋. 我国城市地权结构初探[J ]. 南京师大学报 (社会科学版) , 1993, (1) : 45- 48.

·09· 水 土 保 持 研 究 第 11卷


