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浅析西部水资源可持续利用及其保护对策

吴凤 声
(陕西省镇安县农业广播电视学校,陕西 镇安　711500)

摘　要: 由于近几年来西部地区人口膨胀、经济的快速增长和经济社会的发展, 致使干旱频繁发生, 沙尘暴日益加

剧, 蝗灾年年出现,对经济持续发展构成了极大的威胁。对此,简要分析了西部大开发与水资源的相互关系,探讨了

西部水资源存在的主要问题, 根据西部生态建设的规划, 因地制宜地提出了发展对策。
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Abstract: The popula tion explosion, r apid economic g row th and development of eco-society in the w est China leads t o o ccur-

rences o f dr ought disa st er , sandst orm, locust plague , w hich t hr eatens the economic development gr eatly . Ther efor e, the author

analy zes the r elationship betw een t he g rea t west development and wat er r esource, discusses m ain problems ex isting in the

w est China , puts fo rw ard some proposals acco rding to the w estern conditions.
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1　西部大开发中保护水资源的必要性

西部的水资源和水能资源十分丰富, 水资源总量 15 000

亿 m 3,占全国水资源总量的 55. 65% [ 1]。人均水资源总量为

4 030 m3/ a ,可开发水能资源装机达 3. 4 亿 kW ,占全国总量

的 90% , 但西部最根本的矛盾是水土组合极不平衡。西南水

多地少,西北水少地多,占西部总面积 75%的西北地区, 水资

源量只占18% , 水能资源仅占 24%。西北地区气候干旱,降雨

稀少, 自然条件恶劣。全地区多年平均降雨量 235 mm, 而蒸

发量却高达1 000～2 600 mm [ 2] , 是全国惟一降雨量极度少于

农田作物天然植被需水量的地区。水资源年际、年内变化大,

受季风气候影响,地表径流主要集中在汛期,特别是西北水资

源短缺地区,汛期径流量一般占全年径流量的 60%以上。羌

塘高原达 80%。西南地区汛期在6～9 月或 7～10 月,其径流

量占全年的 60%～70%。河流泥沙含量受环境植被和土地利

用等因素的综合影响,存在较明显的空间差异。在干旱、半干

旱区和黄土高原地区,河流泥沙含量较高,多年平均泥沙量模

数大多为1 000 t/ ( km2·a)。西南地区的沅江、澜沧江中游、

怒江支流南、金沙江下游、大渡河下游、岷江中游、涪江上游。

嘉陵江上游, 长江上游干流等由于受季风多雨的影响, 河流含

沙量也较高。多年的平均模数也在 1 000 t/ ( km2·a)。

西部地区生态环境恶化的现象是植被急剧减少,肥力严

重衰竭。粮食产量低而不稳。自然灾害加重,而其实质是水土

资源的丧失。西部大开发应建设节水型的经济、节水型社会

和节水型的生态环境作为一项重要目标。西部是我国主要江

河的上游,生态环境的屏障, 水是植被生存的支柱, 也是生态

环境的基本要素, 反过来, 植被的状况决定着生态环境的质

量,也对水资源的开发利用产生重大的影响。解决西部水的

问题不仅关系到西部的发展,而且关系到大江大河的综合治

理,关系到全国生态建设及大气环境的改善以及西电东送的

实施。因此,西部水的问题在西部大开发中处于重要的位置。

在经济活动的影响下, 水除了用于人类生活之外, 也可用于

工农业生产、水能发电、内河航运、淡水养殖、建造优美环境

和娱乐休闲场所等,给人类带来极大的恩惠。

2　西部大开发水资源开发利用存在的主要问题

毫无疑问,西部地区的经济可持续发展离不开水资源的

有效利用。但是,在现实的经济发展中, 水资源利用状况却存

在着一系列不利于经济可持续发展的问题。

2. 1　调节能力低, 开发模式单一

西南水资源量为 8 268 亿 m3 , 供水量仅占水资源量的

8% , 供水量占资源量的比例不高, 潜力大, 水库的供水量为

226亿 m3, 仅占西南河径流的 3% ,年调节能力低。与干季用

水极不适应。由于全球变暖,植被破坏水力资源过度利用,致
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使源于祁连山的内陆河出山径流量由 50 年代初期 78. 55 亿

m3减至 90 年代65. 84 亿m3, 减少了16. 2% [3] , 上游出现水危

机。在西部尤其是西北地区,长期以来所形成的对水资源的理

解和传统的用水方式,人们用水普遍浪费,地表水多的地方就

忽视地下水的开采,地下水多的地方又忽视地表水的利用, 使

得水资源开发利用效率低下。如在新疆,虽然自古以来就是非

灌不收的灌溉经济, 但单打一的开发地表水已成为习惯并很

少改变,致使新疆地表水开发已达极限,而地下水的开采量仅

占可采资源量的 7. 46%。这与全国平均开采率 18%相比[4] ,

差距较大, 与世界各地相比,就更显得开发程度低下。

2. 2　水资源浪费严重,利用效益低下

我国一方面供水不足, 另一方面用水浪费,用水效益低

下, 在西部问题更为突出,在全国 668个城市中,有 300 多座

城市缺水, 较严重达 100余座,年损失值约 1 600 亿元,这些

城市 80%在西部, 并不同程度影响西部城市居民的生活。在

社会经济与人民生活用水中, 农业用水占绝大多数, 高达

80% , 但作为用水大户的农业,在生产发展过程中的水资源

利用上, 其利用方式的粗放所产生出来的水资源浪费严重的

现象令人触目惊心。在陕西关中灌区, 因习惯了跑灌用水方

式, 致使水的利用率仅为 0. 48, 与发达国家的 0. 7～0. 9 相

比, 存在很大的差距[5]。而这种普遍存在着的浪费性用水行

为使农业灌溉用水的损耗量高达 60%～70% , 出现了农业

用水效率十分低下的问题。

2. 3　缺乏系统规划,形成多种矛盾

现实中的农业水资源利用因存在严重的系统规划不足

而形成多种矛盾。主要表现在两个方面: 其一是上游与下游

的矛盾。在许多引水灌溉区, 经常发生争水问题。地处上游的

地区得地利条件而在田间大水漫灌或串灌,而位于下游的地

区虽作物“干渴”却无水可浇, 有些流域地区可能因这些问题

的严重存在而引发下游地区生态环境变迁。如在新疆塔里木

河流域, 上游单位面积灌溉水量相当于下游的近 10 倍, 致使

下游水量逐年减少, 地表植被大量衰败、枯死, 生态环境也趋

于恶化[ 6]。又如在黄河流域,上中游因缺乏统筹规划而大量

修渠引水, 但却又不珍惜而普遍采用大水漫灌、串灌方式, 使

水资源浪费严重。其二是地表水与地下水使用上的失调矛

盾。由于地表水与地下水之间存在一个水循环的破坏而易于

引发一系列问题。在青海的柴达木盆地, 只重视地表引水灌

溉, 忽视对地下水的合理开采, 结果造成了地下水位上升反

而形成土壤次生盐碱化, 迫使部分耕地弃耕。

2. 4　水资源污染严重,引发的水质恶化

随着工业和乡镇企业的发展, 我国城市与农村生态环境

受到的破坏日益严重, 西部酸雨出现的区域由西南向东南推

进, 自 80 年代以来, 在缺乏法律有效制约的情况下, 以经济

增长为中心所展开的大规模建设和对资源的大量开发利用,

形成了十分严重的水体污染, 并由此而降低了水资源的可用

性。西南片日排废水为 1 442 万 m 3, 占全国日排放废水的

17% , 其中工业废水 1 240 万 m3[ 7]。西南地区使用的农药主

要是有机氯和有机磷, 这些农药的化学结构不稳定, 不易分

解消失,可通过水在作物、水生生物中富集, 危害人体健康。

西南地区的云南水体污染亦有加重趋势。据有关的监测资

料, 水质污染严重并达不到国家 V 类水质标准的占水体已

由 1990年的 22%上升到 1996 年 37. 9% ;在高原湖泊中, 该

比例也由 1990 年的 29. 5%提高到 1995 年的 37. 5%。

2. 5　水源地保护程度差, 植被退化严重

由于西部地区经济发展落后, 在疏于管理情况下, 居于

水源地带或主要河流的上游地区的居民或单位大量毁林开

荒,滥砍乱伐, 使得水源地水土流失加剧, 农业生产能力降

低,且同时又引发了生态环境恶化及中下游地区洪涝灾害的

频繁发生等等问题发生。在贵州威宁南部的金沙江流域,海

拔 2 000～2 400 m 的黄杉珍贵树种, 近 30 年来资源面积下

降了 88. 9% ,蓄积量减少了 89. 7% [ 8]。由于森林破坏使水土

流失加剧,土壤侵蚀增大, 土地生产能力下降, 生物多样性减

少等一系列问题产生。如在新疆的塔里木河下游有 30 多种

动物濒临绝迹;在阿勒泰地区, 牧草产量平均比 50 年代下降

16%～39% ;在长江流域, 许多支流过去的清清之水也日趋

日混。所有这些,不仅影响到农业的良好发展,而且对国民经

济和群众生活也产生着十分不利的影响。

3　保护水资源之对策

水资源是水利事业的基础, 随着社会经济的发展, 水资

源的开发利用必将成为水利事业的重要方面。与此同时,对

水资源赋存和质量的破坏对其可持续开发的影响也相伴而

生。西部社会经济发展对水资源已是空前压力, 部分地区的

发展已受到严重影响。为此,必须认识水资源保护的艰巨性,

增强其紧迫感。

3. 1　加强环境建设

中央提出的“退耕还林(草) ,封山绿化, 个体承包, 以粮

代账”的政策, 是调整人与自然争水、争地, 改善生态环境的

重大战略措施。为此,要根据西南地区当地的气候和水资源

条件,科学规划, 实现乔、灌、草相结合。以乔灌为主。在西北

雨水少的地区要封山育林, 封荒(沙)育草,保护有山林和草

地。应以草灌为主。西部土地荒漠化与水关系密切,当大水漫

灌,地下水上升到 2 m 以上时,土地出现盐碱化,当地下水开

采过多,地下水降到 5～6 m 时,又出现沙漠化。要紧紧围绕

整治西部生态环境的总体目标, 坚持实事求是的态度, 合理

利用地上水,严格控制地下水开采, 一切从实际出发, 尊重自

然规律,尊重群众实践, 真正把“经济发展, 生态先进”的思想

落到实处。在治理水土进程中,加快森工转亏工作步伐,变砍

伐为种植、管护, 对深山老林的农户要搬迁。借助实施西部大

开发战略的有利机遇, 通过新闻媒体等多种形式, 宣传毁林

开荒、破坏水土资源的危害性 ,宣传退耕还林还草的先进经

验、科技知识和市场信息, 正确引导农民植树造林活动。要解

决将开发与治理、生态与经济的矛盾, 坚持山水田林沙路综

合配套,粮经果药草牧协调发展, 既确保生态效益, 又促进经

济发展。把握好“因地制宜, 分类指导,综合治理,退封造管并

重”的原则。做到因地制宜, 宜林则林,宜农则农,宜牧则牧,

宜草则草,宜灌则灌, 宜乔则乔。在水资源短缺, 自然配比有

所失衡,西部地区要实现水资源的持续利用对经济可持续发

展的有效支持,必须科学规划, 加强对资源的宏观管理。从流

域或灌溉区域来看,水资源的利用必须制定科学的调水方

案,采取定额等, 兼顾上中下游之间的利益分配及生态环境

的协调,落实在管理上。为了满足目前和长远的需要,合理开

发利用和管理水资源, 最大限度的获得经济、生态和社会效
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益, 就必须对水资源有目的的进行合理规划。

3. 2　发展节水农业

目前, 对西部的部分河流及地下水资源应积极进行合理

的开发, 采取地表水、地下水, 雨水统筹考虑, 大中小微相结

合, 蓄水、引水, 提水及工程水库、“绿色”水库、“土壤水库”一

起运用。要因地制宜,讲究效益。节水型农业是以农业节水、高

产高效为中心, 以提高农业用水效益为目的,确保水资源的良

性循环,农业持续发展为条件的农业。� 要十分重视推广应用

农业节水技术。主要包括渠道防渗技术, 低压管道防渗技术 ,

喷、滴、灌技术, 田间节水和农业节水技术等。由于西部农民收

入低, 发展节水农业,建议把菜篮子工程基金、山川秀美工程

款、扶贫基金、农业结合开发款、粮棉油基地建设基金中安排

一部分用于节水工程。� 通过节水农业措施, 减少土壤蒸发量

和作物蒸腾量, 才是真实节约水资源量,节水农业措施包括轮

作制度、节水灌溉制度与管理制度, 抗旱品种, 耕作栽培, 培肥

地力和化控技术。要充分利用当地水资源, 利用降水, 回收、回

归水和处理利用劣质水。农业灌溉逐步废止大水漫灌,实行先

进的喷、滴、微、渗灌; 输水渠要进行全面的配套改造, 提高输

水能力,堵塞渗漏, 明渠加盖, 减少蒸发损失。节水灌溉建设的

重点在渠灌区, 在北方渠灌区内打井,以渠补灌, 以井保丰, 不

仅最大限度利用地表水和地下水,也可防治土壤盐厂化。� 对

用水设施, 器具,生产工艺等进行技术改造, 为高效用水提供

物质保证, 是节水工作的基础条件。要克服只重视源尾节水,

而不重视源水节水。�加强节水政策的研究, 制定合理水价,

计收计分方法等以及相关法律的起草制, 使节水从一般口号

走向法制化轨道。� 抓好大型灌区的配套改造, 使节水能够有

一个必要的物质基础,要把大型灌区和重点地区,重点流域的

节水改造纳入国家基本计划, 地方要安排专项资金, 来调整农

民节水的松散性。�完善和健全灌溉用水的设施, 建立和健全

农业用水评估监测网络, 推广节水信息管理技术。

3. 3　解决农村饮水困难

近几年来, 中央和地方政府加大了农村饮水工程的投入

力度, 农民群众也投入了大量的人力、物力和财力,西部建成

了一大批农村饮水工程, 解决了群众最基本的生活需求, 减

轻了农民因缺水造成的各种负担, 也为加快畜牧业发展、小

城镇建设以及农民增收创造了条件。

全国农田水利基本建设电视电话会议上明确要求“要下

决心, 用 3 年时间基本解决农村饮水因难问题,这是各级政

府的一项重要职责。”为此( 1)加强组织领导, 要求各职能部

门行动起来, 层层落实目标责任制, 下决心解决农民群众缺

水问题。( 2)按照“先急后缓, 先重后轻,先易后难,先保证有

水喝、再逐步提高标准”的原测, 统筹规则,讲究实效,分步实

施。( 3)建立和完善管理机制, 确保工程发挥效益, 建成后的

工程管理要明确管理主体,建立健全维修、养护、用水、节水、

水费计收、水资源保护等各项规章制度。( 4)加强工作配合。

农村饮水工程涉及多层次、多部门, 需要分工合作。部门之间

的分工机制 ,在解决水资源成功的基础上进一步总结经验,

不断宛善和改进。

3. 4　加大执法力度

法制完善是水资源保护的重要保证,它对正确划分责任

和利益,建立有关制度是具有重要意义。市场经济是法制经

济,西部开发中对市场经济的培育, 需要各方面法制的健全,

水资源保护也不例外。要正确运用现在已颁布的《水法》, 《环

保法》, 《水污染法》,《水土保持法》, 《防洪法》,《取水许可制

度实施办法》, 《建设项目环境保护管理条件》等法律和行政

法规, 为了适应西部的发展, 除对现有的法律和法规进行修

订之外,还应根据西部开发的进程制定相关的法规。应制定

流域水资源保护法规,如《黄河法》、《长江法》等。各地方立法

部门也应根据其实际情况制订相应的法规, 在立法欠缺的情

况下,应及时发布适应经济发展要求的政策。建立健全执法

机构,对执法人员加强教育, 提高执法水平,提高执法管理的

能力。建立“学法, 用法”宣传教育体系, 使涉及水资源管理的

法规深入人心,让广大群众成为遵守法律的好公民。

3. 5　控制水污染

水质量是水资源的重要组成部分,不仅影响水资源的开

发利用, 还直接影响环境质量与人体健康。水污染已成为不亚

于洪灾, 甚至更为严重的灾害。水资源短缺的一个重要原因就

是由于污染而造成水质下降,使之难以发挥其正常的使用功

能, 并因此而更加使得水资源, 尤其是优质水资源短缺, 因此

( 1)要制订水资源防污计划,完善水污染防治的队伍建设,在

各级单位和企、事业单位中明确环境保护目标责任制,实行排

污许可证制度,对排污实行收费。( 2)对乡镇企业发展进行正

确的科学规划,引导、监督和协调, 合理布局工业, 调整产业结

构, 在新建和技改扩建项目中实行“三同时”原则, 对污染严重

的企业实行“关停并转’的政策。( 3)在控制水污染过程中逐步

从现在的浓度控制向总量控制过渡,从排污口末端管理向生

产全过程过渡,由点源分散治理向区域集中治理过渡。大力推

行以清洁生产的污染预防政策,淘汰物能高,用水量大, 技术

落后的产品和工艺, 在工业生产过程中削减污染排放量。( 4)

在工业用水上,要用行政、经济和法律手段解决水资源污染问

题。建立城市污水处理系统,在最大限度减少排污量,对重金

属、难降解的有机物和有毒有害物质,在进行污染源严格控制

上的基础上,建立健全城市排污管网,把含有一般有机物的工

业废水与城市生活污水合并加以处理。
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