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搞好退耕还林需着重解决的几个问题

李有华,王晓斌,刘润栓
(山西省水土保持科学研究所,山西 离石　033001)

摘　要: 通过对山西省实施退耕还林政策两年来各种情况的调查,考虑全省社会经济发展的综合因素, 提出搞好退

耕还林需着重解决的几个问题是: 吃饭问题, 烧柴问题,花钱问题,林权证的发放问题, 生态林转移支付与永续利用

问题, 污染防治问题,替代产业扶持问题, 生态移民与小城镇建设等问题。
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Problems of Converting Slope Farmland Into Forest and Grassland
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Abstract: T hro ugh the inv est ig atio n o f the implem enta tio n o f conver ting slo pe far mland into for est and gr assland fo r tw o

year s, so me pro blems need to be emphatically so lved ar e r aised , such as feeding , firew oo d, inco me, cert ificate of r ight to use

for est, susta inable use, pollution co nt ro l, indust ry development, m igr ation fo r the sake of ecolog ical pro tectio n and tow ns' de-

velopment etc.
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　　2000～2001 年, 山西省偏关、河曲、保德、吉县、中阳等

16 县被列入国家退耕还林试点示范工程县, 两年共完成退

耕还林任务 15 万 hm2。2002年, 全省 107 个县(市)正式启动

退耕还林工程, 当年完成 44. 7 万 hm2。为什么该工程在短时

间内得到老百姓的拥护, 且实施效果良好? 关键是国家无偿

发放粮食、苗木及生活补助。而粮食是在我国近几年总量供

给平衡,丰年有余的情况下提供的, 国家一旦遇到不可抗拒

的自然灾害和国际环境的不良影响, 特别是 8 年以后国家不

再供给农民粮食后能否保证退耕地不反弹,继续发挥林草的

生态效益?带着这些问题, 笔者经过调查后认为, 在搞好退耕

还林工程的同时必须考虑解决如下几个问题。

1　吃饭问题

现时, 国家拿粮食换生态,群众的积极性非常高,甚至争

着干, 至于 8 年以后怎么办,他们却考虑不了那么多,但政府

就应该有长远的打算, 否则象宁夏西吉县接受的代号为

“2605”粮援项目所种树草被毁的现象还会发生。(注: 1982

年世界粮食计划署用 5 年时间无偿提供价值达 2 300 万美

元的粮食和食品, 援助宁夏西吉县种树种草 10. 4 万 hm2, 联

合国通过卫星航测和组织专家检查验收被评为“世界最佳人

工林草项目”, 5 年后由于没有解决好农民的长期吃粮问题,

7万 hm2 林草被毁得所剩无几, 老百姓直言不讳地说:“人连

肚子都吃不饱, 谁还顾得上管什么生态。”[ 1] )那么究竟如何

才能解决好农民的吃饭问题呢? 笔者认为需在 15°以下的耕

地上做文章。拿山西来说, 全省共有耕地 447 万 hm2, 其中

15°以上坡耕地近 200 万 hm2, 15°以下耕地 250 万 hm2, 人均

0. 08 hm2,如果将这部分耕地搞成高产稳产田, 就能满足全

省的吃粮问题。为此,今后应有计划地将 15°以下坡耕地机修

水平梯田, 在未筑坝的沟谷打坝淤地, 未治理的河道截弯取

直建造滩地 ,同时提高一级基本农田的复种指数, 使人均达

到0. 10 hm2的可种基本农田, 再加上大搞农田水利基本建

设,新品种的不断开发以及肥料、塑膜等对粮食增产的综合

作用,全省的吃粮问题应该是能够解决的。

2　烧柴问题

“烧在前, 吃在后。”这是山区农民常说的一句话, 映示了

燃料问题的重要性。山西是煤炭资源大省, 全省 119 个县

(市、区)中, 94 个县有煤炭资源, 91个县产煤。按说, “自家有

煤不愁烧”, 但对于山区农民来说受传统生活习惯和经济状

况较差的影响,薪柴还是他们做饭、取暖的主要燃料。要从根

本上解决农村能源问题,消除毁林砍柴的隐患, 就必须在发

展农村经济,增加农民收入的基础上逐步改变农民的传统烧
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柴习惯,加大对砍树毁林的惩处力度,同时各级政府要在新

能源技术的推广上下功夫, 寻找替代能源、清洁能源。这方面

山西省临汾市的做法非常值得借鉴。2000 年, 该市在传统沼

气工艺的基础上, 由中国贫困地区干部培训中心试验成功了

缘陆—10 型悬浇沼气钢模具及与之相配套的施工技术后,

市政府筹资 1 200 万元, 对自愿建沼气池的农民每户补助

1 000元, 两年时间全市发展沼气池 8 100 多个, 解决了农民

做饭取暖问题, 并推出了以沼气为核心, 日光温室为基本框

架, 沼气池、养殖、蔬菜栽培多业结合, 优势互补的“四位一

体”生产模式,带动 3 万多农民脱贫。据粗略估算,建一个沼

气池, 一年可减少 0. 07～0. 13 hm 2的植被免遭破坏[ 2]。

另一个值得推广的新能源技术是“山西老万生物质能科

技股份有限公司”(应县)与瑞典于默奥大学生态与环境学教

授熊绍峻博士合作研制成功的 SWN—Ⅰ型生物能暖风壁

炉、水暖炉、炊事灶以及配套的生物质颗粒燃料新品种。生物

质颗粒燃料是将生物质粉碎后压制成高密度颗粒状燃料, 可

使燃烧率达到 99% , 热效率达到 86. 07%。为解决燃料的来

源问题,该公司建起了占地 7 hm2多的“生物质洁净燃料试

验基地”, 试种了加拿大的柳枝稷、美国的红豆草、山东莘州

的紫穗槐等国内外 14个树种和 9个草坪新品种, 通过收购

的形式引导农民种植, 大大促进了该县退耕还林政策的实

施。2002 年上半年, 该县造林 5 866 hm2。其中沙柳 2 000

hm2, 紫穗槐 1 333 hm 2,速生杨 1 000 hm2。种草 3 333 hm2,

一年植了过去十年的树。这些例子说明, 只要解决了群众的

燃料问题, 他们就不会再去砍树,反而会积极主动地种树、养

树、合理用树,使林木在发挥生态主体效益的同时,也带来经

济效益。

3　花钱问题

吃饭、烧柴只解决了农民的基本生存问题, 而子女上学、

就医、结婚娶媳、住宿条件的改善等还需要很大的经济支出,

只有解决好农民的花钱问题, 他们才不会去砍树卖钱。从山

西的实际看, 250 万 hm2 15°以下的耕地是增加农民收入, 解

决农民就业的主阵地, 但必须走出种粮不挣钱,甚至赔钱的

老路。为此, 要根据山西省经济结构调整的总体要求, 按照雁

门关生态畜牧经济区、东西两山干果杂粮经济区和中南部果

菜园艺作物经济区的布局, 大力发展小杂粮、干鲜果、草食畜

和反季节蔬菜四大主导产业和制种业、林果苗木、中药材、特

种养殖四大特色产业, 抓住国家退耕还林(草)面积中允许栽

植 20%经济林的机遇, 依托农业产业化龙头企业发展有市

场潜力的干鲜果, 并在有条件的地方大力种植牧草, 推广舍

饲养殖,形成各具特色的专业生产格局, 提高农民的经济收

入水平。另外, 还要积极创造条件,大力发展二、三产业, 帮助

农民就业, 放开城镇户口管理,鼓励农民进城务工,从多种渠

道增加农民收入。

4　林权证的发放问题

林权就是森林、林木的所有权和林地的使用权。我国在

退耕还林政策的实施中, 在确定土地所有权和使用权的基础

上实行“谁退耕, 谁造林、谁经营、谁受益”的原则。农户在承

包的耕地和宜林荒山荒地造林以后,林权长期不变, 允许继

承、转让。这就要求国家统一印制林权证, 以县为组织单位,

以乡镇实施验收后将林权证发放到户, 保证农民放心退、精

心管、能受益。

5　生态林的转移支付与永续利用问题

林权证的发放, 保证了农民的主体地位, 实行了“谁造

林、谁所有”。但更为重要的是“谁所有, 谁受益”。贵州省赤水

市官渡采育林场退休职工朱安民, 1990 年承包了当地一座

近 46. 7 hm 2的荒山,如今已成林的有杉树 20 hm 2,杜仲 23.

3 hm2。为了管护这片林子, 他在山上修建了住房, 请了 3 名

管护人员,饲养了 40多只羊 ,自己在山上守了 12 年。他的退

休金和卖羊的钱全部支付了工资,为造林背上了 8 万元的贷

款。据测算,这片林子十几年后价值几百万元,但国家作为天

然林保护起来, 眼看着自己建起的“绿色银行”而不能取钱,

朱安民干着急没办法,成了真正意义上的“生态贫民”[3]。现

在实施的退耕还林政策 8 年后如果还是不能取钱而又没有

其他经济收入的话,偷砍乱伐和毁林复耕的现象就会集中暴

发出来。为避免此,建议国家按转移支付的形式,购买农民的

生态林,或使其按照科学育林、依法治林的思路, 从林木的生

长规律和林农的利益需求出发,实施合理间伐或部分伐后重

造,使其永续利用, 使农民真正拥有生产经营的自主权和对

其劳动成果的直接受益权。

6　污染防治问题

1992 年, 福建省屏南县溪坪村建立了“榕屏联营化工

厂”, 几年后,村周围满山遍野的杉林、松树、毛竹几乎全部枯

萎死亡。该村河流下游的鱼、虾绝迹, 稻田连年减产, 人们干

咳、咽喉痛、头晕呕吐、皮肤病、骨质增生等病症日渐增多。

2003 年 4 月 12 日,中央电视台新闻调查节目报道了此事,

让人看到了污染给人类带来的严重恶果。山西是我国能源重

化工基地,全省有各类煤矿 4 182 个, 煤炭收益占全省可用

财力的 50% ,由煤引发的各种企业如火力发电厂、化工厂、

冶金、炼焦、钢铁厂比比皆是,加上以燃煤为主的冬季采暖、

汽车尾气等的污染,使山西省大气中灰尘、二氧化碳、氮氧化

合物及悬浮颗粒物严重超标, 全省 26 条主要河流处于高污

染状态, 特别是省城太原, 多次被戴上省会城市污染第一的

帽子。人们不难想象,如果长期呼吸带有毒气的空气,人类自

身的生存也会受到较大威胁。今后,我省以煤化工为主的工

业结构和以煤为主的燃料结构还将长期存在, 我们一定要在

搞好生态环境建设的同时搞好环境污染的防治, 为人类自身

及退耕后种植的林草提供一个良好的生存条件。

7　替代产业的扶持问题

从 2003 年 1 月 20日起, 国务院颁布的《退耕还林条例》

正式施行, 表明退耕还林工作已纳入法制化建设轨道, 也说

明退耕还林是国家的一项长期政策。从长远看, 实施退耕还

林后的地方必然会出现更多的剩余劳动力, 这给贫困山区全
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面建设小康社会提供了一次难得的机遇。山西省政府要在经

济结构战略调整的基础上, 在替代产业的培育上制定优惠政

策, 扶持象大棚蔬菜、舍饲养殖、草食畜牧、加工销售、中药材

种植、运输、农村经纪人等农村新兴产业的发展,引导农民进

城搞二、三产业,其正解决农民的就业、增收等问题, 巩固退

耕还林(草)成果。

8　生态移民与小城镇建设问题

实施退耕还林的地方大部分是贫困山区,这里人们的综

合生活水平很低, 特别是就医、饮水、用电、上学等十分困难,

为了改变自身及下一代人的命运, 头脑灵活、身体强壮的年

轻人们举家搬走, 使人口本来就少的山区小村变成了真正的

“老人村”、“个户村”、“老弱妇幼村”, 对退耕还林的整体规划

与实施带来一定的难度。为了加快这些地区退耕还林的整体

推进, 政府应有计划地将人口在百人以下,家户零星分布, 基

本不具备生存条件的村落统一规划、整体搬迁, 将原来解决

这些村庄修路、用电、上学、饮水等方面的资金集中用于生态

移民。并在移民新居建设的同时,根据当地实际,促进形成种

植、养殖、城郊企业、综合服务等产业小区, 推动移民致富,促

进退耕还林的顺利实施。

退耕还林工程是我国林业生态建设史上涉及面最广、政

策性最强、规模最大、任务最重、投入最多、群众参与度最广

的生态建设工程。是在政府部门统一组织领导, 计划发展、土

地、林业、粮食、环境、税务等诸多部门协同配合, 广大农民直

接参与下进行的, 关系着国家的生态、地方的发展和农民的

利益, 需要解决的问题颇多, 但只要围绕解决农民的长远生

计和经济收入增加的问题去做, 这项得人心, 顺民意的工程

一定会在我国实现山川秀美、全面建设小康社会的宏伟目标

上起到其应有的作用。
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图 7　护城河水中溶解氧含量与光照强度的关系

3　结　语

( 1)晴天条件下水中溶解氧含量随着光照强度的增强而

不断升高, 16: 00左右达到最高,随后呈下降趋势,中午溶解

氧增加速率最大。

( 2)消耗水中溶解氧含量的因素中, 底泥的耗氧占主导

作用。

( 3)增加水中溶解氧含量的因素中, 藻类的光合放氧占

主导作用,而表面复氧远不能保持水中溶解氧的平衡。

( 4)光强是影响水中溶解氧含量增加速率的重要因素。
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