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小流域土地整理与农村经济可持续发展研究
——以云南省牟定县飒马场小流域为例

杨 庆 媛
(西南师范大学资源环境科学学院,重庆　400715)

摘　要: 土地整理是实现土地可持续利用的重要途径,景观整理和生态整理是国际国内土地整理发展的趋势。首先

从论述小流域土地生态系统的特点入手,提出以水土流失综合治理为核心内容的小流域土地整理是一种综合整理

或者叫小流域土地景观整理,并据此确定小流域土地整理的目标和内容; 其次,根据云南省牟定县飒马场小流域土

地整理翔实的调研资料,分析小流域土地整理在改善农业生态环境,促进区域农业和农村经济可持续发展中的作

用;最后,提出进一步搞好小流域土地整理的运作模式。
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Abstract: L and conso lidation is the very impo rtan t path to realize susta inab le land u tilizat ion, and landscape rearrangem ent

eco2rearrangem ent is the developm ent trend of hom e and abroad land conso lidation. F irst ly, it pu ts fo rth a concep t that

landscape conso lidation of sm all w atershed acco rding to the specia l characterist ics of the land eco system of sm all w atershed,

and thus m akes sure the targets and con ten ts of sm all w atershed land conso lidation. Secondly, it analyses the impo rtan t ro les

that land conso lidation of sm allw atershed imp roves the agricu ltu ral eco logical environm ent and p romo tes agricu ltu re and rural

econom y based on the research ing detailed info rm ation of land conso lidation in Sam achang sm all w atershed, M ouding coun ty,

Yunnan P rovince. L astly, it pu ts fo rw ard the operation pattern to m ake land conso lidation in sm all w atershed better.
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　　土地整理指在一定区域内,按照土地利用总体规划或城

市规划确定的目标和用途,采取行政、经济、法律和工程技术

手段,对土地利用状况进行调整改造,综合整治,提高土地利

用率和产出率,改善生产、生活条件和生态环境的过程 [1, 2 ]。进

一步抽象, 可定义为: 土地整理是指根据社会经济发展的需

要,采取一定的手段,对土地利用方式、土地利用结构和土地

利用关系进行重新规划与调整,以提高土地利用率,实现土地

利用目标的一种措施[3 ]。随着社会经济条件的发展,土地整理

的内涵也在不断扩展,目前,景观生态建设与环境保护已逐步

纳入土地整理的目标之中,如在荷兰 1975年土地景观修复仅

作为土地整理项目筛选的一个因素, 1999年政府将耕地恢复

为自然景观、自然区域作为土地整理的一个重要内容,土地景

观的恢复和重建越来越受到重视[4 ]。可以预见生态整理、景观

整理是未来土地整理的主要形式。在充分了解土地整理的内

涵和国际土地整理理念发展趋势的基础上,笔者提出小流域

土地整理的概念,根据实地调查数据资料分析认为山区小流

域土地整理是改善区域土地生态系统功能和生态环境,促进

农业和农村经济可持续发展主要途径。

1　小流域土地整理的目标及内容

1. 1　山区小流域土地生态系统的特点

小流域是以分水岭和出口断面为界形成的自然集水单

元,作为一个完整的土地生态系统,具有如下特点: 第一,系

统生境类型多样。造山运动使小流域内地形变化大,呈现出
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山顶、坡面、沟谷等变换多样的地貌部位,一定的地貌部位具

有一定的自然地理效应,形成相应的水热对比条件和气候条

件,于是在不同地貌部位形成不同的小气候生境类型。第二,

生态环境脆弱。地形是影响生态环境变化的重要因素,山区

小流域地貌类型多样,无论在山顶、丘坡或沟谷,人类不合理

的经济活动破坏植被后,均易发生土壤侵蚀过程,而坡度大

小则是影响侵蚀发展的主要因子之一 [5 ]。因此,山区小流域

是生态环境脆弱区。第三,异质景观的共轭性。即小流域内尽

管存在不同类型的自然景观,但它们不仅具有发生学上的相

互联系,而且具有共同的空间质能结构,或者说具有自己独

特的物质循环、能量转化和信息传输的共轭结构,是一个独

特的、统一的自然区域[6 ]。小流域土地生态系统异质景观的

共轭关系如图 1右边部分所示。第四,生态经济功能分异明

显。人类根据小流域生境类型的差异,依据适宜性原则,采取

不同的利用方式,形成各种各样的土地利用系统,因此,山区

小流域也是一个生态经济系统。小流域的垂直变化导致小流

域的上、中、下三个部位各种资源的分布不均匀,其生态经济

功能也不相同[7 ]。小流域生态经济的理想功能分异如图 1左

边部分所示。

图 1　小流域土地生态系统的共轭关系及其生态经济功能分异图示

1. 2　小流域土地整理的目标

小流域生态环境脆弱,土地整理目标的确定以保护和改

善生态环境为前提。小流域土地整理是一种景观整理,即促

使小流域景观格局保持或变化为物质、能量、信息畅通,人口

—资源—环境协调发展的人为干预过程。可见,小流域土地

整理就是小流域原有景观格局的破立过程,是人为促使景观

格局发生变化的过程[1 ]。所谓景观格局是指不同大小、形状

和面积的景观组分的镶嵌体 [8 ]。小流域土地整理要站在当地

景观格局的层面上,从整体和系统的角度进行规划设计。根

据上述小流域土地生态系统的共轭关系和不同地貌部位理

想的生态经济功能分异情况,小流域土地整理的目标包括小

流域作为一个完成地理区域的整体目标和不同地貌部位、不

同生境的微观目标。具体而言,前者指协调自然、经济和社会

关系,实现土地资源可持续利用和区域可持续发展的目标,

包括生态环境改善目标、农业和农村经济发展目标、农村社

会进步目标; 后者指小流域不同部位的微观效益主要目标,

即上部的生态效益目标,中部的生态效益和经济效益目标,

下部的经济效益目标。不同部位的目标是为小流域整体目标

服务的,或者说,不同部位的微观目标是小流域整体目标的

分解落实。

1. 3　小流域土地整理的内容

目前,我国土地整理的重点是农村土地整理,其主要内

容包括调整土地利用结构、归并零散地块;平整土地、改良土

壤;修建沟渠、道路等基础设施;归并农村居民点和乡镇企业

等;复垦废弃土地;调整土地权属 [3 ]。小流域作为完整的生态

系统,土地整理成功的关键就是要突出综合性: 整理区域的

综合性,即山上和山下、坡面和沟谷综合整理; 整理措施的综

合性,即工程措施、生物措施和耕作措施的并行采用; 整理内

容的综合性,即从流域产业结构调整、产权调整等宏观内容

到各种立地条件整理措施等微观内容的协调。总之,在小流

域规划的基础上,本着“因害设防,除害兴利”的原则,从坡顶

到沟谷,从上游到下游,针对不同地貌部位土地利用类型及

特点,合理配置生物措施、工程措施和农耕措施,充分发挥土

地整理的综合效益和规模效益,不断改善农业生态环境和农

村居民生产生活条件,促进农业和农村经济可持续发展 [9 ]。

具体内容的安排:第一,结合小流域各部位理想功能进行

土地利用结构调整。即上部及坡度较大的坡面退耕还林还草,

根据适地适树原则,通过植树造林、封山育林等措施增加植被

的盖度,减少水土流失,为小流域中、下部的经济发展提供环

境保护,实现保水保土的生态效益目标; 中部地处小流域的过

渡地带,根据土地资源、水资源等资源优势和约束条件以及发

展经济与保护生态的要求,安排畜牧业、经济林果和生态保护

用地;下部作为农耕用地和居住用地。第二,平整土地,改良土

壤,配套农田水利、交通等基础设施。该项整理内容主要安排

在小流域的中、下部,留出生态保护用地斑块外,无论是经济

林果用地还是农耕地都要进行平整,特别是中部缓坡地的坡

改梯等,尽量减少水土流失,并进行土壤改良,配套沟渠、道路

等基础设施,提高土地的利用率、产出率,实现生态、经济双重

效益目标。第三,归并地块,复垦灾毁地,调整农村居民点用

地。该部分土地整理内容的着眼点是增加有效耕地面积,为实

现下部的经济效益目标提供土地资源保证。通过小流域下部

土地综合整理,改善生产生活条件,促进小流域上部的退耕和

居民主要活动乃至居住地集中到小流域下部,减缓上部的生

态压力。第四,产权调整。包括土地产权的调整、林权的确认
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等。按照有利于小流域土地资源合理配置,促进小流域各部位

功能充分发挥的原则进行产权调整。

2　云南牟定县飒马场小流域土地整理概况

2. 1　云南牟定县飒马场小流域概况

云南牟定县飒马场小流域位于北纬 25°12′44″～ 25°15′

44″,东经 101°24′36″～ 101°28′48″,地处中国的母亲河长江上

游金沙江三级支流紫甸河下游,与楚雄彝族自治州首府—楚

雄市相接,流域面积 19. 3 km 2,距牟定县城 14 km。小流域内

有 8个自然村, 13个村民小组, 334户, 1478人,人口密度 82

人ökm 2。小流域土地总面积 19. 3 km 2,耕地面积 344. 8 hm 2,

其中水田面积 90. 67 hm 2,梯田 179. 93 hm 2,林地面积 1 516

hm 2。流域属云贵高原中山切割地貌和缓山丘陵侵蚀地貌,

是第三纪波状起伏的准平原和不同级次的夷平面被流水长

期侵蚀切割后发育演化的产物,最高海拔 2 382 m ,最低海拔

1 800 m ,相对高差为 582 m ; 土壤为黄棕壤、紫色土和水稻

土; 本区属北亚热带季风气候区,冬无严寒,夏无酷暑,年平

均气温 13. 8℃,年平均降雨量 906. 2 mm ,降雨主要集中在 5

～ 10月,影响水土流失的强暴雨和单点暴雨比较频繁,流域

年平均径流量 417万m 3; 自然植被为以云南松、滇青　、滇

油杉为优势种的干性针阔混交林。流域内地质、地貌、土壤、

气候、植被基本代表了滇中的自然环境特征。

2. 2　小流域土地整理历程

1990 年,牟定县飒马场列入“长治”工程第二期小流域

综合治理工程,在 5年治理规划期内,从小流域实际出发,以

坡改梯, 经济果林、疏幼林的封育管理为重点, 开展山、水、

林、田、路综合治理,共投资 54. 69万元,治理水土流失面积

14. 9 km 2, 其中坡改梯 86. 2 hm 2, 营造水土保持林 373. 27

hm 2,经果林地 276. 53 hm 2,实施封育管护 622. 67 hm 2,农耕

措施 60. 6 hm 2,新修塘堰 4座,拦沙坝 3座,蓄水池 39个,排

灌沟渠4. 97 km。1994年以后,为使小流域综合治理不断向

高深细的方向发展,为全县小流域治理提供示范样板,又积

极支持机关、企事业单位、个体老板、农户受让“四荒”参与开

发治理, 1995～ 1999年建成具有一定规模、起点高、综合性、

企业型、产业化优质梨、茶、板栗、猕猴桃,中药材等经济林果

基地 6个,面积 162. 73 hm 2,利用不断好转的环境条件、较为

丰富的资源和区位优势,成功地创办了一个县内惟一饲养梅

花鹿、珍珠鸡、野鸡的野生动物养殖场, 饲养梅花鹿 300 多

头,同时还修了高标准坡改梯 68. 67 hm 2,并对 5年小流域综

合治理完成的坡改梯地完善配水工程, 修建水池水窖 208

个,小塘坝 9件,沟渠2 820 m ,进一步提高了小流域土地整

理的质量标准。由于飒马场小流域在水土流失综合治理方面

的成绩突出、效益显著,被指定为“2002 年北京世界水土保

持大会”参观考察的一个重点区域。

2. 3　小流域土地整理的主要举措

牟定县飒马场小流域土地整理突出综合性的特点,并结

合各部位的土地利用特点,采用不同措施。

第一,土地利用结构调整及坡面土地整理的生物措施。

1990～ 2000年,对飒马场小流域 25°以上的坡耕地退耕还林

67. 73 hm 2,在坡度较小,土层深厚,立地条件好的荒山栽植

茶叶、果树、速生丰产林如兰桉、直干桉、史密斯桉等经济林

276. 53 hm 2,对较为贫瘠、陡峭的荒山和稀疏残林栽植云南

松、黑荆水保林 273. 27 hm 2,对新造林地和稀疏幼林进行封

禁治理 622. 67 hm 2。

第二, 沟谷及缓坡土地整理的工程措施。 1990～ 2000

年,对小流域 25°以下的坡耕地实施坡改梯 86. 2 hm 2, 对侵

蚀严重的沟谷、坡箐,修建塘堰 4座、拦沙坝 11座,抬高侵蚀

面减缓纵坡,达到固坡,拦砂蓄水的目的。

第三,水利水保配套措施。山、水、林、田、路综合治理,水

利水保工程和基础设施配套是小流域土地整理成功的关键。

10年前有 3个自然村不通公路,现在已村村通公路。水利设

施建设方面, 在坡改梯项目区建设小 2 型水库一座, 小塘坝

11件,配套水池、水窖 247个,开挖排灌水渠 14 km ,就地拦截

坡面径流, 既减少水土流失, 又为梯地粮食生产提供水源条

件。

3　小流域土地整理对农村可持续发展的促进作用

小流域土地整理是水土保持和生态环境建设的核心内

容,也是促进山区农业可持续发展,乃至国民经济和社会可持

续发展的根本措施和保障。实践表明:通过小流域土地整理,

水土保持的生态效益、经济效益和社会效益得到了充分发挥。

3. 1　小流域土地整理对农业生态环境的改善

1989年水土保持规划调查,飒马场小流域水土流失面积

16. 64 km 2,占土地总面积的 84. 6% ,中度和轻度流失面积为

16. 7 km 2,年侵蚀量 5×104 t,平均侵蚀模数为 3 004 tö(km 2

·a) ,水土流失非常严重。干旱缺水,农作物不能按时栽种,雨

季栽了也不能保证成活,收成极不稳定。10年的小流域水土

流失综合治理,已经基本消灭了荒山、荒坡和坡耕地,水土流

失面积由 1989年的 16. 64 km 2 减少到 2002年的 4. 34 km 2,

年蓄水效益 384. 1×104 m 3,年保土效益 3. 14×104 t,林草覆

盖率由 43. 46%上升到 75. 67% ,治理程度达 98. 3% ,林草保

存面积占宜林面积的 95. 92% , 综合治理措施保存率达 92.

23%。小流域土地整理,有效地防治了水土流失,改善了生态

环境,减少了水旱灾害,减轻了滑坡、泥石流等山地灾害的危

害。

3. 2　小流域土地整理对农村经济发展的贡献

小流域土地整理使整理区农民发展生产的积极性得到充

分调动,物质生活条件不断改善,群众生活水平明显提高。整理

前,飒马场小流域土地贫瘠,粮食产量低, 人民群众生活贫困,

是全县 57个贫困村之一。通过实施综合整理,飒马场小流域将

水土流失综合治理、水土保持产业的开发与农业经济结构战略

性调整相结合, 促进了农业经济的发展和人民生活水平的提

高。1989～ 1999年 10年间,小流域粮食总产量由 39×104 kg

增加至 82. 75×104 kg,农业总产值由 112. 4万元增至 284. 6

万元, 人均粮食由 231 kg 增加至 450 kg, 农民人均纯收入由

364元增加至 1 610元,与其所属的凤屯乡平均水平相比增加

61% ,比牟定县平均水平高出 13. 4% ,成为民族聚居山区脱贫

致富的典型,为全县和全省生态经济的发展树立了榜样。

3. 3　小流域土地整理的社会效益明显

小流域土地整理的社会效益突出表现在两个方面: 第

一,居民的思想观念发生改变,信息接收能力和行动能力增

强。由于土地整理和水土保持生态建设开展得轰轰烈烈,小

流域内居民的精神面貌和思想认识发生了深刻改变,劳动者

素质得到大幅度提高,先进实用的农业科技在该流域得到大
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力推广和普及。第二,基础设施改善提高了社会的文明程度。

农村基础设施在农村经济发展中的作用是发展经济学的重

要研究对象之一,国际经验表明,农村基础设施投资对农业

生产率的提高和农业增长具有显著的贡献 [10 ]。在小流域土

地整理过程中,通过建沼气池,改善卫生条件以及水、电、路

等其它设施的配套完善,流域内的秧田冲和大平地两个自然

村分别被列为省级生态建设示范村和省级扶贫示范村。小流

域综合治理后,山绿了,水清了,人富了。该小流域正在向着

生态效益、经济效益、社会效益三位一体的全国水土保持生

态环境建设 1 000个示范小流域和精品小流域迈进。

4　小流域土地整理运作模式创新探索

4. 1　小流域土地整理产业化运作实践

在多年的小流域土地整理实践中,牟定县探索出了一套

行之有效的产业化运作模式: 以大流域治理为依托,以小流

域为单元, 通过山、水、田、林、路的综合、集中、规模连片整

理, 大力发展小流域经济, 把小流域建设成为多目标、多功

能、高效益的综合防护体系和经济体系。

鼓励单位和个人投资开展小流域土地整理,发展水保产

业是产业化运作的有效形式。牟定县引导云南南塔人造板

(集团)有限公司投资发展水保产业就是一个成功的范例。位

于云南牟定县的云南南塔人造板 (集团)有限公司,其拳头产

品是出口东南亚等地的人造板,是以林业资源为主要原料的

林产品加工制造业,为保证企业正常生产的原料供应,县政

府提出围绕龙头企业营造 0. 67×104 hm 2 原料林的目标,引

导公司在抓好生产的同时,始终把原料基地的建设作为第一

车间来抓,积极参与全县的荒山绿化,治理水土流失,建设生

态环境的活动。在水保、计委等有关部门的支持下, 1999年

在共和闸小流域大尖山投资 244 万元, 营造高标准水保林

200 hm 2, 作为企业速生丰产原料林基地, 2000 年又在东清

水库小流域受让荒山 133. 33 hm 2 (使用期为 40年)进行原料

基地的建设,共投资 145万元 (含荒山租赁费) ,其中,国家补

助 25万元。由厂内职工、专业队按规划设计、质量要求,采用

科学的营造方法进行施工,如在立地条件好的地段,开挖水

平等高种植沟,立地条件较差的地段进行水平等高带状和穴

状整地,营养袋苗移栽。2000年 10月种下云南松 7万株,史

密斯桉 8. 3万株,圣诞树6. 8万株,中林美合杨 6万株,共计

面积 133. 33 hm 2。2002年 5月笔者实地调查时,史密斯桉的

平均高度达 10 m 左右, 2003年即可进行间伐作为南塔集团

的原材料,采叶出售 (加工提炼桉油) 15 töhm 2,扣除成本,可

得净利润为 3 000元öhm 2。该项目的实施,为牟定县以及金

沙江流域吸引个体和私营企业受让“四荒地”发展水保产业、

绿色产业走出了一条很好的路子。

4. 2　小流域土地整理的筹资和投资机制创新设想

目前云南省牟定县小流域土地整理中存在的主要问题

是资金投入不足。由于国家补助有限,群众还没有完全富裕,

大户的投入有限,致使大部分工程靠拼劳动力来实现,部分

工程质量难于达到预期目标。因此,为了进一步巩固前期成

果,加大生态林、水土保持林的管护和建设,使流域真正走上

可持续发展的生态经济轨道,必须拓宽筹资渠道,开辟多元

化的投资体系,改革投资体制,加大投入,促使小流域土地整

理向纵深发展。

第一,引进外资进行小流域土地整理和生态环境建设。

云南地处边疆,又是少数民族聚居区,各国的非政府组织,如

各种基金会等都非常关注云南的发展,关注该地区的生态环

境问题,在云南资助了许多有关生态建设、扶贫和社区发展

等方面的项目,并培训了一批项目官员。应充分借助这些项

目官员与世界各国基金会的联系,努力争取外资投入到金沙

江流域的生态环境建设工程项目中,一方面,可获得资金的

投入,另一方面,在基金会的督促下使各项目的质量和效益

得到提高。

第二,整和投资,改单项投入为综合投入。目前小流域综

合治理中又一突出问题是资金运用效益不高,其主要原因是

多头投入,多头管理。一般是林业部门投资进行退耕还林、天

然林保护;水利部门投资搞水土保持工程,营造水保林; 土地

管理部门投资开展单项的土地整理;农业部门投资进行农业

综合开发; 民政部门的以工代赈; 计划发展委员会投资进行

生态环境建设。多部门各投其资、各计其功、各得其益,资金

分散,又重复投入,导致资金应用效益不高。如同是坡改梯既

有水利部门的投入,又有农业、国土等部门的投入,各部门的

工程标准和要求差别很大,很难形成投资的规模效益。因此,

应由政府挂帅,国土、农、林、水、计委、扶贫办等部门协调配

合,将各种工程有机结合起来,各部门齐抓共管。把生态环境

建设与扶贫攻坚、以工代赈、农业综合开发、绿化造林、治水

改土等工程有机结合起来,以小流域土地整理为项目统领,

各类工程配合组织实施,改变原来单项投入资金不足,质量

不高,效益不好的状况,整和资金投入,使各工程项目在同一

区域的投资发挥最大效益。
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