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香港河道整治的发展和展望

伍 世 良
(香港中文大学地理与资源管理学系,香港)

摘　要: 香港位处亚热带季风区,平均每年降雨约 2 000 mm。因为季节雨量分布极不平均,加上一系列的人为因素,

包括都市化造成土地利用改变、排水设施不足、垃圾或沙石堵塞河道等等,很多低洼地区在暴雨过后便出现水浸,

严重影响当地居民生活和造成庞大的经济损失。有鉴及此,香港政府于 60年代以前便积极整治河流。发展至今,整

治的范围已遍及香港大部分的河流。初期的整治工程,着眼点是防洪,全由水文和工程的角度去考虑,使用最简单、

直接的方法解决洪患。随着香港公众对环境的醒觉,近期的河道整治工程除了防止洪患外,还要顾及环境美化和生

态保护等问题。研究香港近 40年来河道整治工程的发展,分析不同时期整治工程的特色,并从中总结经验以助香

港能更有效地去管理宝贵的河流资源。
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Channel iza tion in Hong Kong- D evelopm en t and Perspectives

W U Sh i2liang
(D ep artm en t of Geog rap hy and R esou rce M anag em ent, T he Ch inese U niversity of H ong K ong , H ong K ong , Ch ina)

Abstract: Hong Kong experiences a sub trop ical monsoon clim ate w ho se average annual ra infall is abou t 2000 mm. U neven

seasonal distribu tion of rainfall p lus a num ber of hum an facto rs, such as landuse change, inadequate drainage facilit ies and

b lockage due to garbage, con tribu te to frequen t occurrences of flooding in som e low lying areas after heavy rainsto rm s. To

tack le th is p rob lem , Hong Kong Governm ent has launched m any channelizat ion p ro jects since 1960s. U p to now , mo st rivers

in Hong Kong have been channelized to differen t ex ten t. In the o ld days, the key considerat ion fo r channelizat ion w as

drainage capacity. W h ile the environm ental aw areness of the general pub lic is increasing, recen t channelizat ion design no t

on ly m eets drainage requ irem ents bu t also inco rpo rates ideas of environm ental aesthetics and eco logical values. It review s the

past developm ent of channelizat ion in Hong Kong, evaluates the strength s and lim ita t ions of channelizat ion, and suggests

recomm endations fo r fu tu re imp rovem ent.

Key words: channelizat ion; flood p reven tion; environm ental aesthetics; eco logical p ro tection; Hong Kong

1　引　言

自人类在地球上出现以来,人类的生活与河流一直是息

息相关。河流一方面为人类提供清洁的饮用和灌溉用水、方

便的交通运输网络和优美的休憩环境; 但在另一方面,洪水

泛滥却一直是人类的头号天灾敌人,造成经济甚至人命的损

失。为了更有效的运用河流资源并同时减少河流所产生的危

害, 人类便对河流进行各种不同型式的改造。河道整治

(Channelizat ion)是泛指一切改造河道的工程, 包括河道修

直、河道扩阔、修筑河堤、巩固河岸等等,甚至清理河道淤积

物也算在整治之列[1 ]。

近年来, 香港公众日益关注郊区的河流泛滥和水浸问

题,令河道整治成为热门话题之一。虽然河道整治在香港已

有超过 40年的历史,但到目前为止,对香港的河道整治这课

题作深入探讨的专文却为数不多 [2 ]。因此,本文希望借着介

绍香港河道整治的发展经过,分析不同时期的河道整治方案

的特色,并从中总结经验以助香港能更有效地去管理宝贵的

河流资源。

2　地理环境

香港位处亚热带季风区, 平均每年降雨 1 800～ 2 200

① 收稿日期: 2003205223
　作者简介:伍世良,男,助理教授,博士,主要从事地貌学、环境变化和资源管理的研究。



mm 。季节分配极不平均,夏季受潮湿的海洋气团影响,月平

均雨量可以高达 400 mm 以上, 以致雨季的半年 (4 月至 9

月)占全年雨量的 80% [3 ]。因为天然的河道蜿蜒曲折,排水

的能力极为有限;加上一系列的人为因素,例如: 都市化导致

土地利用改变,雨水大部分直接形成径流,而河道的排水能

力又因垃圾或沙石堵塞大大降低,很多低洼的地区在暴雨过

后便出现河流泛滥和水浸的现象。在空间上,受水灾影响最

严重的地区是新界的西北部和北部。虽然香港的水灾通常不

会危害人命的安全,但却每每做成庞大的经济损失,也严重

影响当地居民生活和社会运作。为了减灭洪患,香港政府于

60年代以前便积极整治各大小河流。时至今日,香港所有较

大的河流和大部分细小的河流都经过或多或少的整治 (图

1)。

图 1　香港经整治河道的分布图

　　另一方面,河流是宝贵的自然资源。虽然现今香港公众

已不用直接饮用河水,但在地少人多的香港,河流的美丽风

光和自然环境,实是难得的休憩和郊游的地点。从生态的角

度来说,河流及其两旁湿地环境有很高的生物多样性,极有

保存的价值。此外,河流亦有助调节该地区的微气候和净化

污染物。然而,河道一经整治,其生态和自然环境便受到或多

或少的破坏。如何在防洪和保育之间找出平衡点? 如何在整

治的同时将这些破坏缓减至可接受的程度?这都是现今香港

整治工程所面对的挑战。

3　香港河道整治的发展历史

60年代以前,香港政府并没有独立的部门专门负责整

治河道。因为政府所有的一般性工程均由工务局 (Pub lic

W o rk s D epartm ent)负责,而河道整治被归类为排水工程之

一种,所以河道整治便顺理成章被纳入工务局的工作范围,

由辖下的渠务办公室 (D rainage O ffice)处理。渠务办公室的

主要工作包括设计、建造、操作及维修各区的污水和雨水排

放系统。当时因为人力和资源的限制,而河道整治又并非渠

务办公室的惟一工作,所以早期的整治工程只限于以个别河

流为单位的小型项目。

60年代初,政府发现以个别河流为单位的整治工程未

能有效解决香港新界西北区的水患侵扰,所以便在该区展开

了香港有史以来第一个大型区域性的河道整治工程—元朗

防洪计划 (Yuen L ong F lood Contro l Schem e) , 并成立道路

及渠务部 (Roads and D rainage D ivision)监督工程进度,隶属

于工务局辖下的土木工程办公室 (C ivil Engineering O ffice)。

1967年元朗防洪计划完成,即时解决当地的水患问题 [4 ]。同

年,鉴于河道整治的性质较其它工程复杂,土木工程办公室

另成立排污及渠务咨询小组 (Sew age and D rainage A dviso ry

U nit) ,研究香港的水患问题,并为土木工程办公室提供专业

意见。1969年,排污及渠务咨询小组改组成渠务部 (D rainage

W o rk s D ivision)。由原先的咨询角色,变成一具决策权的组

织,工作包括了渠务规划、建设各区的排水系统和修筑河道

的工程等等。随着元朗防洪计划取得成功,另一大型河道整

治工程 ? 城门河防洪计划 (Sh ing M un R iver F lood Contro l

Schem e) 亦在新界中部展开,以配合沙田新市填的落成,工

程于 1976年完成。70年代以后,排水工程被视为基建发展

的重要一环。随着新界都市化和新市填的快速发展,河道整

治便广泛地在新界各大小河流中展开。

1989年,政府投入更多的人力物力将渠务部升格成为

渠务署 (D rainageW o rk s D epartm ent) ,香港河道整治的历史

从此进入新的一页。次年,渠务署着手研究根治香港水患的

方法, 提出全港排水及防洪战略报告 (T errito ria l L and

D rainage & F lood Contro l Stra tegy Study)。报告指出,要根

本解决香港的水患问题,并配合新界的发展步伐,必须要全

面改善香港河道的排水情况 [5 ]。在这个大原则指导下,政府

在 90年开始,除了一贯改善个别河道的排水工程外,更先后

展开了多个大型区域性的河道整治工程,有系统地分区整治
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河道 (图 1)。其中具代表性的计划有: 深圳河防洪计划

(Shenzhen R iver F lood Contro l Schem e)、主要河流排水系

统工程 (M ain D rainageW o rk s, M DW )和乡郊排水系统复修

计划 (R ural D rainage R ehab ilita t ion Schem e, RDR S)。

4　香港河道整治的特点

4. 1　工程主导的整治模式

在香港,防洪一直以来是河道整治的主要目的。因为洪

泛被认为是河道的排水能力不足所至,要减灭洪灾,最直接

的解决办法便是运用工程的方法去改变河道的形态或特性,

以增加河道的排水的能力 (图 2)。

图 2　香港河道整治的模式

　　基本的工程方法是首先将天然河道扩阔、浚深、拉直和

筑高河堤以增加河道的容量和流速;然后在新河道上铺设水

泥河床。水泥河床的崎岖度低,沙泥不易堆积,水生植物也不

易生长,河道淤积的可能性便大大降低。水泥河床的另一好

处是稳固耐用,可靠性高,不易被洪水破坏或侵蚀。河道只要

有适当的保护,防止水土流失和沙泥冲刷,工程完成后只须

定期清理在河道中堆积的杂物,便能保持河道畅通。

使用工程方法整治河道,好处是方法简单、直接了当,成

效显然易见。工程完成后,保养、维修和管理的成本低,合乎

经济效益。然而,纯由工程取向的河道整治方式却往往忽略

了环境美化和生态保护的问题。整治工程往往令原本天然的

美丽景致变得面目全非, 而两岸湿地的生态系统也会被破

坏。此外,水泥河床虽然排水能力强,但却没有适合水生动植

物生存的栖底条件[6 ]。

4. 2　复合式的整治组合

香港河道整治除了主要的干流工程外,河堤和河岸外围

的附加工程亦是重要一环,例如: 香港多个主要河道整治工

程都设立了乡郊洪水抽水系统 (Po lders and F loodw ater

Pump ing System , PFPS) [7 ]。此系统主要由乡村防洪堤、乡

村内部的排水系统、蓄洪池和洪水抽水站四个部分组成。乡

村防洪堤是河堤的延伸部分,将容易受洪患滋扰的乡村圈起

来。如此,即使洪水溢出河道亦被隔于乡村之外。为防止降落

在乡村范围内的雨水积聚引至水浸,乡村内部的排水系统会

把雨水收集起来,引导到蓄洪池处存放。蓄洪池与附近的河

流相连。在平常的情况,蓄洪池的水位比河流为高,多余的水

便顺流到河流去。若暴雨将河道的水位上涨至比蓄洪池为高

的话,洪水抽水站便会启动将水抽到河流去。抽水管内装设

了活瓣能防止洪水倒流入蓄洪水池内。

4. 3　环保的设计

随着近年来香港公众认识到河流是宝贵的自然资源,值

得珍惜和保护, 香港的河道整治工程也注入不少环保的元

素。在多个近期的河道整治工程中,不难发现虽然其主要的

目的仍是防止洪患,但在具体的工程设计上,却顾及因河道

改变所引起的环境美化和生态保护的问题,巧妙运用了景观

生态学的方法去缓解了这方面的影响 [8 ]。例如: 当弯曲的天

然河道被拉直后,原来的河曲和湿地将保留下来,不作其它

发展。这样一方面可以减少生境上的损失,另一方面在防洪

功用上更可负起蓄洪的作用。河曲外围广泛种植青草为食草

性动物提供食物,也为雀鸟提供飞翔和觅食的广阔空间。河

曲内围种植竹林和结果植物,为雀鸟提供结巢和栖息环境。

人工河堤上建行人小径,让市民能享受美丽的大自然景观。

人工河道的设计亦是经过一番心思。因为香港大部份的降雨

都是以暴雨的型式降下,所以经整治后的河道必须要有足够

的规模以容纳倾盘大雨汇聚成的洪水。但在大部分的日子,

特别是旱季的时候,河流的底流量并不高,如将河道全面铺

设水泥实有碍观瞻。解决的办法是只有旱流河道 (D ry

W eather F low Channel)是用水泥建造, 而其它的部份均铺

盖草皮网格 (Grasscrete)。在平常的时候,河水只在旱流河道

中流动,绿油油的草皮网格便构成河流的绿化景观。当洪水

暴涨的时间,水位才漫上草皮网格。

5　展　望

5. 1　加强非结构性建设

综观香港过去数十年来河道整治的发展,不难发现河道

整治的工程无论在规模上、设计上、技巧上和施工水平上都

不断提高。这些改进无疑可以大大减低洪灾发生的可能性,

但单靠高质素的河道整治工程,要百份之百消灭洪灾似乎是

绝对不可能。世界各地的防洪经验告诉我们,洪水泛滥问题

是不能够单靠防洪工程便能解决。就以香港为例, 60年代的

元朗防洪计划成功即时解决当地的水患问题,但好境不常,

水患问题在 80年代便重新出现,情况更在 90年代恶化。因

此,香港政府若要更有效地解决的水患问题,必须在展开河

道整治工程的同时,加强非结构性建设。现今香港的非结构

性建设主要透过制定一套保养和维修河道的工作程序以确

保工程建设能发挥预期的效果。工作包括定期巡查河道、修

补破损和挖掘河床的淤泥等等 (表 1)。并制定土地排水条

例,授权工作人员可以通过或进入私人土地执行任务。但是

对于长线的非结构性建设,例如改善土地利用、土地管理和

规划、因应区内地理因素定出的土地发展方向等等,香港实

远远落后于欧美各先进国家。迄今,香港还没有一套治理水

患的总体方案。在发展的大前提下,政府的角色只是去设计

和建设配合地区发展步伐的河道整治工程。

无论多大的河道整治工程,其处理洪水的能力始终是有

限度的。当洪水量超过工程所能处理的极限,水灾便会发生。

在这时候,政府便只能做一些救亡的工作。近年来出现的洪

患,市民都归咎于河道整治工程的设计不善,却不知洪患并

不能单靠河道整治工程便得到解决。此外,政府在水灾过后

亦缺乏跟进工作,以协助受水灾灾民重建家园和恢复生计。
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在 1993 年, 美国密西西比河出罕见的特大水灾, 造成超过

180亿美元的经济损失,但当地的经济却能迅速复 [9 ]。究其

原因,是完善的水灾紧急应变措施、防洪保险和防洪基金制

度发挥作用之故。这方面的经验是值得香港借鉴的。

表 1　现有和其它可行的非结构性建设

现有非结构性建设 其它可行的非结构性建设

巡查水浸黑点 (1至 6个月一次)
修补破损河堤和河床 (每年一次)
挖掘河床淤泥 (每年至 5年一次不等)
更换沙隔 (每年雨季前和每次暴雨后)
清理河道中杂草 (6个月至 3年一次不等)

土地利用分区
土地发展规划
水患预报与警告
民众教育
水灾紧急应变措施
防洪保险、防洪基金
制度

5. 2　加强环境和生态的研究

近年来,欧美各先进国家在治理河道上都减少使用结构

性工程建设,而尽量多使用环保的设计和非结构性方法去处

理河流问题,其原因主要是发现结构性工程建设往往做成多

种环境和生态上的不良影响。这些影响通常不单局限于被整

治的一段河道,工程的上、下游地区均有可能被波及 [10 ]。例

如: 经整治后的河段因为缺乏栖底,大部分的水中动植物便

因此而死亡,而水文特性的改变也会阻碍上下游的水中生物

回游活动,上下游的生态也因此受破坏 [6 ]。

虽然香港现在的河道整治已加入不少环保的设计,但随

着香港人对环境的要求日高,将来的河道整治设计的环保成

分的比重必然会越来越大。现今多个欧美国家都采纳“与自

然配合的设计 (design w ith natu re)”的思考理念[11 ] ,使用生

态工法技术,在尽量不改动原有河道面貌的大前提下,使用

和河道生态系统协调的方法去达致防洪或其它既定的目

的[12 ]。为了防止河流环境遭受不可逆转的破坏,现今香港环

境影响评估法例规定,在整治河流的工程未动工之前,有关

机构必先要呈交整治工程的环境影响评估报告,要申明其整

治工程对周围环境并未构成不可接受的影响, 工程才能动

工。然而,大部分环境影响评估报告的多着眼于与污染有关

的环境质量指针,整体的生态和环境影响则较少顾及。这可

能是因为我们对河道整治的环境和生态影响所知实在不多,

难以作出确切的评估。虽然欧美国家就有关河道整治对环境

和生态做成影响的研究已展开了 20多年了,但他们亦承认,

到目前为止,所得的的资料和成果仍然十分有限。在香港,这

方面的研究更可以说是绝无仅有 [2, 13 ]。若香港要有效地去管

理河流这美好的自然资源, 我们必须掌握更多有关河道整

治、环境和生态的资料。这方面,有待学界同仁一同努力。
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