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连云港市丘陵山区水土保持生态环境建设规划的研究

蒋春 祥
(连云港市水利规划设计院,江苏连云港　222004)

摘　要: 连云港市地处欧亚大陆桥的东桥头堡, 是沿海 14 个开放城市之一, 国家定位是将她建设成为连接太平洋

沿岸与中亚地区的国际商贸中心和全国性的旅游城市, 而目前的山丘区水土流失严重,植被稀少, 生态环境恶化,

与国家定位目标和连云港市发展目标相差甚远, 因此在制定山丘区水土保持生态环境建设规划时, 必须紧紧围绕

改善生态环境这条主线, 以增加农民收入和改善生存条件为突破口, 实行因地制宜,坚持长期综合治理, 方能实现

“山川秀美”之目标。
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Points on Ecological Environment Construction

and Planning in Hilly Area of Lianyungang City

JIANG Chun-x iang

( L ianyungang Hyd ro Des ig n and P lanning Institute, L ianyungang 222004, J iangsu, China)

Abstract: L ianyungang , at the east the Eur ope A sia L and Br idge, is o ne of the 14 coastal cities in China t ha t w er e fir stly opened

to t he w or ld. T he go ver nment w as intended to dev elo p it into a connecting center of inter natio nal tr ade of the Pacific coastline

and a national tour ism city . But presently due t o the poo r eco lo g ical env ir onment resulting fro m the dev astation of the plant

and t he loss fr om soil r un-off , L ianyungang is far behind the tar get set by the g over nment. T herefo re o pt imization of the e-

co system should be emphasized tig htly while co nst ructing plans are made, so as to incr ease t he income and the living standard

of the villager . T hus t he g oal o f making it a “beautiful mo unta in and co ast al place”can be g ained by sticking to co mpr ehensive

managem ent po licy that is dir ect ed to this special ar ea.
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1　基本情况

连云港市地处江苏省东北部, 东临黄海, 北接山东日照、

莒南, 西与山东郯城县、江苏新沂市接壤, 南与响水、涟水、沭

阳各县相邻。全市陆域面积 7 444 km 2,人口 448. 15 万。辖赣

榆、东海、灌云、灌南 4 县及连云、新浦、开发区、海州 4 个区。

连云港市的发展受到党和国家的高度重视,是最早被国家列

为优先发展的 14 个沿海开发开放的城市之一,是新亚欧大

陆桥的东桥头堡, 在徐州都市圈中占有重要地位。在全国海

洋开发规划中, 被列为三大特殊区域之一。在江苏省“三沿”

发展战略中占了沿海、沿陇海线“二沿”, 是振兴苏北经济的

“龙头”。

连云港市位于北纬34°12′至 35°08′,东经 118°23′至 119°

52′,属暖温带与北亚热带的过渡地区,年平均气温在 14℃左

右, 最高气温为 1959 年 8月 20 日的 40℃, 最低气温为 1969

年 2 月 5日的零下 18. 1℃, 。年均初霜日 10 月 29 日, 终霜日

4 月 5 日,全年无霜期 220天。年平均风速 3. 1 m / s,最大风

速 29. 3 m/ s。多年平均降雨量 895. 2mm, 且 70%以上集中

于 6～9 月份, 最大年降雨量为 1990 年的 1328. 9 mm, 最大

日降雨量为 2000 年 8 月 30 日的 812 mm, 最小年降雨量

450. 8 mm, 降雨日数 69～117 d, 40 年平均降雨天数 96. 3 d。

年日照射数平均为 2 486 h。

全市地貌自西北向东南依次为:低山丘陵——残丘陵岗

——山前倾斜平原——洪积冲积平原——滨海平原——石

质低山。地貌形态复杂, 既有地带性特征, 又有垂直分布规

律。市区花果山是《西游记》中孙悟空的老家,海拔 625. 3 m ,

是全省最高峰,其它山丘绝对高度皆在 200～300 m 之间。山

丘区属沂蒙山余脉,地层基岩出露, 为太古界变质岩系, 成土

母岩 95%以上为花岗岩和花岗片麻岩, 石英沙粒含量高, 黏

粒成份少,抗蚀力很低, 加之夏季雨水集中,造成山区沟壑纵

横。连云港市全市总面积 7 744 km 2,其中山丘陵山区 1 918

km2。

连云港市水系属沂沭泗水系, 境内河流主要有新沂河、

新沭河、蔷薇河、盐河、青口河、绣针河、龙河、善后河、淮沭新
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河、灌河等。全市已建成大型水库 3 座,中型水库 8 座, 小型

水库 152 座, 塘坝 191 座, 总库容达 11. 31 亿 m3 ,兴建抽水

泵站 440 座,配套功率 33 236 kW。

2　水土保持现状与历史治理情况

连云港市低山丘陵面积 1 918. 14 km2,其中水土流失面

积 1 000 余 km2。基本上集中在赣榆县、东海县西北部和市

郊。其中赣榆县的大吴山、夹山等地约 702 km2绝对高度小

于 400 m ,相对高度大于 100 m 的低山丘陵区坡度一般在 15

～60°, 其余丘陵区坡度一般在 15°以下。据 1998 年夹后山水

土保持试验站的测试资料分析显示, 多年平均侵蚀模数为

1 352 t / ( km 2·a ) , 造成山区土地砂砾化严重。按照淮河流域

水土流失划分标准,根据实地调查分析, 全市岭低、坡缓、裸

岩少的轻度水土流失区面积为 705. 4 km 2;坡度较大的山地

及植被较差的岭头等中度和严重流失区面积为 283. 04

km2, 这些地区由于水土流失严重,生产力低下, 生态环境恶

化, 严重制约了山丘区人民生活水平的提高和经济的发展,

加大了山丘区与东部沿海平原区人民的收入差距,影响连云

港市社会经济发展进程。

为改变山丘区的生态环境和地贫人穷的面貌, 在淮委、

省水利厅和各级党政部门的大力支持下,从 1983 年起, 连云

港市把山丘区水利建设的重点转移到以小流域为单元进行

综合治理,连续治理、连片治理, 坚持治理与开发相结合, 与

生态环境改善、人民脱贫致富相结合的轨道上来。专门在赣

榆县夹谷山成立了水土保持试验站, 从事山丘区水土保持的

科学试验研究工作, 为全市开展水土保持工作提供指导。经

达多年的努力,水土保持工作取得了丰硕成果, 累计到 2000

年全市已完成水土流失治理面 1 276. 12 km2,建成了库容达

11. 31 亿 m3 的大中小水库及塘坝, 兴建抽水泵站 440 座

33 236 kW , 发展水保用材林 1. 78 万 hm2, 经济林 1. 45 万

hm2, 修建各种型式梯田 2. 07 万 hm2 ,建成各种小型水利和

水土保持配套建筑物 26 万座,水土流失得到初步控制, 经济

发展速度加快, 生态环境有了明显的改善。在治理过程中, 金

山怀仁山、八条路、石桥范庄、后庄龙泉河等小流域先后被列

为江苏省水利厅和淮委水土保持治理示范点,其中厉庄龙泉

河小流域综合治理成果获 1992 年度江苏省科技进步三等

奖、科技进步奖、推广一等奖。

3　规划目标

为了保护水土资源,改善生态环境,促进丘陵山区经济

发展,提高农民收入, 响应江泽民同志“再造山河秀美”的伟

大号召,连云港做了丘陵山区水土保持生态环境建设规划,

规划利用 15 年时间,对全市丘陵山区水土流失全面整治, 低

产田得到全面改造,荒山荒坡全面绿化, 建立起比较完善的

水土保持预防、监测、保护体系, 明显改善生态环境, 基本实

现全市丘陵山区山川秀美。

4　规划的制订

4. 1　总结历史上治理的经验教训,更好地完善规划,使规划

更具可操作性

( 1)涉建各方应统一认识。水土保持是生态环境建设的

重要内容,是经济社会发展的基础, 《全国生态环境建设规

划》指出:“保护和建设好生态环境,实现可持续发展,是我国

现代建设中必须始终坚持的一项基本方针。发挥社会主义制

度的优越性, 防治荒漠化,建设生态农业, 经过一代一代人长

期地、持续的奋斗, 建设祖国秀美山川,是把我国现代化建设

事业全面推向 21 世纪的重大战略部署。”因此涉及水土保持

治理工作的水利、地矿、农业、林业、农开、环保、交通、计委、

规划、财政等部门认识要统一, 在规划目标、治理方式上应因

地制宜、优势互补, 采取切实强行的措施, 而非各行其是, 多

头治理, 既造成投资的极大浪费,也造成基层具体实施人员

的无所适从感,甚至于伤害基层积极性。

( 2)严格执法, 用法律法规保障治理成果。水土流失除了

地形、地貌、土质、气候、降雨强度等自然因素影响以外, 人为

因素是重要原因。建国以来,受“以粮为纲”的影响,到处毁林

造田,顺坡耕作, 促使水土流失加快。实行土地承包制以后,

由于管理跟不上,法规不完善, 农、林、牧、副、渔发展失调,没

有统一规划 ,不顾生态平衡, 乱垦滥伐,无序开矿, 甚至有些

治理过的地方也遭破坏,导致了新的水土流失。1991年 6 月

29 日国家颁布了《中华人民共和国水土保持法》, 1995 年 5

月 30 日, 水利部颁布了《开发建设项目水土保持方案编报审

批管理规定》, 水土流失治理有了法律依据。在新一轮治理及

经济开发中要严格执法,加大执法力度, 巩固已治理成果,防

止新的水土流失。

( 3)密切结合连云港市整体发展战略和农业结构调整,

因地制宜,采取相应措施, 切忌一刀切,一味地追求改造中低

产田。水土保持工作要做到工程效益、经济效益、生态效益和

社会效益的有机结合。连云港正在向全国性旅游城市发展,

因此对具有旅游价值的丘陵山区,结合历史上人文历史神话

传说、进行治理开发。象花果山有《西游记》孙悟空老家的传

说,应对照《西游记》的描述, 实现鸟语花香的环境面貌; 象孔

望山是传说中孔子登山望海处,应以能体现历史变迁和丰厚

的文化沉淀为治理目标。对已具有相当规模和有产业经济前

景的地方应以规模化发展为治理目标,象赣榆夹山的夹谷春

茶,市场调查反映评价很高, 但种植面积少, 产量不高, 供不

应求,形不成气候, 应着力发展;对一些新治理区也应结合实

地情况以改善生态环境和提高人民收入为一致目标, 不可偏

废。

4. 2　把经验与科研成果结合起来, 形成新的治理手段

全市在几十年的水土保持过程中,总结出了水保五大工

程体系, 即建设水土资源开发利用的骨干工程体系, 建设以

坡改梯的高标准农业生产体系,建设以经济林为主的深度发

展的多种经营体系,建设以乔、灌、草相结合的主体生态防护

体系,建设水土保持试验预防监督服务体系。根据水保站的

多年观测、研究, 应尤其注意生态防护体系,由于连云港市山

丘区地地貌和岩性的特殊特征, 造成植被率不高, 蓄水条件

差,生态环境脆弱, 所以更应注重生物防护,生物防护以植物

种草为主。在退耕还林的坡耕地上可种植苹果、板栗、日本甜

柿、大樱桃、雪枣等中长期受益经济林果;在岭坡上以条垦方

式栽培银杏、茶叶; 在山岭上以开挖鱼鳞沟的方式种植美国

松、湿地松, 并辅之以铅笔柏和麻栎,提高幼苗成活率。农田

村网建设以栽植速生意大利“72”杨为主, 地面栽插红柳、紫

穗槐; 谷坊、沟头防护以紫穗槐、杞柳、蜡条等固土防冲的灌

木为主,空隙种植扒根草; 梯田埂上以紫穗槐、花椒、黄花菜、

杭州白菊等为主,护埂保坡, 切忌到处都是浆砌石、砼等工程

措施。对于水保站应增加对治理成果所带来的市场效益进行

调研评价、推广的责能, 以使提高效益与环境改善的有机结

合。

4. 3　充分研究利用水资源

水土保持对水的研究是重中之重,既爱也恨, 水土流失
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是雨水冲刷造成的, 然而没有水也无法对其进行治理。连云

港市地处沂沭泗水系最下游, 濒临黄海,是典型的洪水走廊,

每年汛期过境洪水达 100 多亿 m3 ,但可利用洪水很少, 同时

连云港也处于江淮送水网络最末稍, 典型的缺水地区。

全市丘陵山区 30个乡镇,耕地面积 10. 38 万 hm2, 其中

水田 2. 53 万 hm2 , 旱作物 3. 89 万 hm2, 山区林果 4. 63 万

hm2, 根据水资源调查资料分析,平水年缺水 0. 8 亿 m3, 中等

干旱年份缺水 0. 5 亿 m3,特殊干旱年份缺水 4. 4 亿 m3, 所以

对连云港丘陵山区而言, 在制定治理水土流失规划时,应从

以下几个方面对水进行分析:

( 1)导水。对山丘区改坡田成梯田,截短地面径流, 减轻

坡面冲刷, 开挖环山截洪沟,完善坡面排水沟、梯田坎下沟排

水系统, 使径流归槽入库塘。

( 2)蓄水。经过建国后多年的水利建设,全市已建成大型

水库 3 座, 中型水库 8 座, 小型水库 152 座, 塘坝 191 座, 总

蓄水量已达 11. 31 亿 m3, 但由于这些工程大多建于 60～70

年代, 当时标准即不足, 加上运行时间长 ,工程老化严重, 过

半数以上水库无法按照设计标准进行运用,远不能发挥应有

的工程效益, 因此必须对其进行加固,增加蓄水量,并充分发

挥水库的调节作用, 控制洪水下泄。在加固现有水库塘坝的

同时, 应该根据山丘区地形、地质特点, 开挖鱼鳞沟, 筑拦水

坝、谷坊,建沟头防护、跌水、水簸箕, 减少沟头护强和沟底下

切, 达到高水高储, 节节拦蓄, 既蓄水也保土, 实现水土资源

的高效利用。

( 3)开辟新水源。根据水资源分析,连云港市本地水资源

不能满足自身需要,现有江淮水送水线供水能力不足,需另

辟新的供水水源——通榆河工程, 以彻底解决缺水问题。

( 4)整治调水线路,增加抽水能力。丘陵山区地势较高,

平原河道无法自流入调水河道。根据赣榆、东海两县西部丘

陵地区的特点和已有调引水工程情况, 赣榆县调水主要依靠

龙北干渠, 东海县调水为龙梁河、石安河, 河道标准不足, 长

度延伸不够,应先行开挖畅通。同时增加、扩大沿线抽排站,

提高取水能力。

( 5)发展节水型生态农业。随着改革的深入,水是商品的

观念应加大宣传力度, 使群众认识到位, 否则在山丘区发展

水田的生产成本将非常高,产生不了经济效益。同时要运用

现代化的节水措施, 实施滴灌和喷灌等工程, 以期从生态种

类、工程手段等多方面充分利用有限水资源 ,达到治理目的。

4. 4　拓宽思路, 深化改革,充分调动社会力量积极参与水土

保持工作

连云港市是江苏省的贫困地区, 地方财力有限, 而中央

与省级财政也不可能有更多的财力投入水土保持工作, 因此

探索投资思路、治理思路是规划最终得以实施的重要内容。

据测算, 全市未来 15 年完成规划水土保持任务需静态投资

21 626万元 ,动态投资 17 524. 58 万元, 如单纯依靠政府, 财

政上难以承受,应充分研究市场操作的可行性, 运用市场经

济手段,出台相关政策, 鼓励社会各界投资水土流失治理。参

建方可以是农民、个体经营户、社会团体、企事业单位, 形式

可以是承包、租赁、买断、股份等, 扩大治理水土流失的队伍

和资金力量。

5　结　语

水土保持工作各地情况不一样,但提高农民收入与改善

生态环境的目标是一致的,连云港市丘陵山区的水土保持生

态环境建设既有共性, 也有不同,各地经过多年的实践已掌

握了一套切实可行的方法,而且可喜的是,目前水土保持工

作已纳入政府的管理目标,政府已委托科研部门做了完整的

规划, 相信未来 15 年能把江泽民总书记“再造山河秀美”的

号召落到实处。
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