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山东半岛北岸采砂和海蚀问题与对策

高林宇,韩慕康
(北京大学环境学院,北京　100871)

摘　要: 就山东半岛北岸登州浅滩和莱州浅滩采砂的两个案例所反映出的环境与资源、社会与法律方面的问题进

行了思索和探讨,对合理开发建筑用砂、注意提取其中蕴藏的贵重矿物、侵蚀海岸养护措施、公正执法、以及半岛北

岸今后采砂业的出路提出了建议。
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Som e Issues on L ittora l Zone M in ing, Coasta l Erosion and Respon se

Stra teg ies on Northern Coast of Shandong Pen in sula
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Abstract: Som e issues on p ro tection of environm ent and resource m anagem ent, upho lding of socia l just ificat ion and execu tion

of sta te’s law s and ru les concerned have been caused by tw o lit to ra l zone m in ing p ro jects carried ou t in the no rthern coast of

the Shandong Pen insu la, N o rth Ch ina. In addit ion to the lit to ra l zone m in ing, the causes of coasta l ero sion resu lted from defi2
ciency of sedim ents by bu ilding of reservo irs on almo st all of the nearby rivers are po in ted ou t, a series of coun term easures

and techn iques are suggested in rat ional exp lo ita t ion of lit to ra l zone sands w ith subsidiary ex traction of p lacer depo sits, de2
fense of eroded coasts, dredging of depo sits in the reservo ir instead of lit to ra l zone m in ing as w ell as strict execu tion of sta te’s

law s and the last judgm ent of the P rovincia l H igh Court.
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引　言

20世纪 90年代中期,在山东半岛北岸先后发生了两起

采砂案例 (图 1)。其中反映出的一些海砂资源开发、海岸侵

蚀、海岸管理与执法的问题发人深思。

一起是 1996年蓬莱县的“中国海蚀第一案——蓬莱西

庄村委会诉长岛县海运公司浅滩采砂海蚀损害赔偿案”,曾

一度被中央电视台 (1996)、中国海洋报 (1996201209)、中国

环境报 (1996202211)、法制日报 (1996210214)等多家媒体及

“法律中国”网站 (2002) [1～ 4 ]报道,以后中国海洋报 (19992092
07 和 2000201218) [5, 6 ]又进行了两次追踪报道, 因而引起了

我国国土资源与环境保护、海岸开发与管理学界的关注。其

基本情节是:

山东省长岛县海运公司先是从 1986年起在未办理任何

申报手续就在山东半岛北岸蓬莱市以西、登州镇西庄村北约

1. 5 km 的海域中、当地称为“登州浅滩”的浅海砂滩区私自

开采海砂,后来在 1989年 8月向烟台地矿管理局补办了申

报手续,经该局失误地批准开采两年。1991年 1月 10日,该

局发布通告,决定自 1991年 2月 1日起,严禁任何单位和个

人在登州浅滩一带采砂,但海运公司违反通告,仍继续私自

采砂,直至同年 5月 21日被西庄村民扣留了采砂船才停止。

海运公司使用的采砂船一度多达十多条,最大的达 1 000多

t, 日夜不停。单是 1986～ 1991年的 5年间就采砂约 97万 t。

如此长期大规模的开采海砂,使登州浅滩在 5 m 等深线以内

的面积由 1974年的 3. 96 km 2,到 1991年缩小为 0. 5 km 2,平

均水深也降低了 1. 1 m。这就导致登州浅滩区海水变深,海

浪侵蚀作用增大,使岸边的西庄村受到强烈海蚀。被侵蚀的

海岸长达 20 080 m ,海岸后退的最大距离达 200 m ,沿海的

烟台——潍坊国家公路被毁而改道,居民村落、村办工厂和

耕地被大海吞噬。

西庄村的村委会于 1989年开始上访,并于 1991年 3月

将长岛县海运公司告到青岛海事法院。经过国家海洋局第一

海洋研究所和中科院海洋研究所两个科研单位的专家先后

调查研究,查明海蚀原因主要是长岛县海运公司开采西庄村

① 收稿日期: 2003204225
　基金项目:国家自然科学基金项目 (批准号: 40271001)。
　作者简介:高林宇 (1978- ) ,女,北京大学环境学院硕士研究生,研究方向为海岸带资源环境与管理。



岸外登州浅滩的海砂,加大那里海水深度和对海岸的侵蚀力

所致。法院审理后认定该公司应承担主要责任,考虑到西庄

村民从 70年代到 1986年自己在村外沿海私自采砂约 5～ 6

万 t 也有一定影响。因此在 1995年 12月判决该公司赔偿西

庄村土地损失费 94. 5 万元、海岸治理补偿费 155. 98 万余

元。该公司不服而在 1996年 1月上诉到山东省高级法院。山

东省高级法院 1996年 7月 31日作出了“驳回上诉、维持原

判”的终审判决。但是,长岛县海运公司却在 1996年 6月 25

日、即省高级法院宣布终审判决的一周之前,交足了上诉费

之后由长岛县法院宣布其破产。结果,一场严肃的维护沿海

国土资源与环境的官司打了 5年、虽然受害一方的西庄村获

得胜诉,却得不到应有的赔偿。省高级法院的庄严判决变成

了一纸空文。受到严重损害的西庄村民除已经花费了 47万

元的打官司费用之外,还不得不自己设法进行护岸和利用靠

近蓬莱景区名胜的条件发展旅游业来自救。他们在 1993年

以来的六七年中已经投入七八百万元用于修建护坡堤。已建

好的护坡堤经常因大风浪的袭击而被毁,不得不年年维护。

因此,他们在旅游区醒目处专门建造了一座“中国海蚀第一

案亭”,在亭旁的陡崖上镌刻了“中国海蚀第一案亭”的大字,

以示后代, 勿忘村耻, 警钟长鸣 (详见中国海洋报于良意

1999209207的摄影报道) [5 ]。

图 1　山东半岛北岸两起采砂案例位置 (右)及索引 (左)

　　中国海洋报记者李明春在终审判决 4年以后前往当地

追踪采访 (2000201218) [6 ],发表了以“西庄村的反思”为题的

专门报道,说此案“仍无结果”,感叹“海砂挖走了,土地不存

在了,这真实的故事还在重复着⋯⋯”。直至本文写作之时,

此案实质上依然悬而未决。由此一例即可见: 非法、盲目采

砂,环境监管不力,政法机关执法无作为,以及由此所造成的

社会、政治、经济和环境的不良后果与影响是深远的,从而引

起了人们深深的忧虑。

另一起案例是 1997年发生在前述发案地点以西的莱州

市过西镇。据报道[7 ],该镇的镇政府同山东省滨州地区长春

联运公司签订了正式合同,对莱州西北岸外的莱洲浅滩进行

共同开发、采砂。已在省地矿厅办理了勘察登记,国家海洋局

对此进行了采砂动力可行性分析,青岛海洋大学与国家海洋

环境检测中心也对莱洲浅滩拿出了环保评估报告。专家们的

评估报告一致认为,在莱州浅滩合理采砂,不仅不会影响海

洋环境、水产养殖,而且还有利于清除港口淤积,疏通海上航

道。据此,长春联运公司投资 1 000万元,购进两艘大型挖砂

船,准备进行采砂。但是,过西镇政府的态度后来突然转变,

说:“市里有话,此项目暂不宜实施。”致使长春联运公司的两

艘大船在 1998年 12月媒体报道时已停在烟台港达 6个月

之久。单是停船费和船上员工生活费每天就达万元,加上银

行催还购船贷款,搞得该联运公司经理欲哭无泪,损失不赀。

这是经过国家级专业部门论证、并签订的合同,在实施过程

中被莱州市政府中止,导致合同另一方的长春联运公司受到

很大损失。

前事不忘,后事之师。作者通过对上述两个采砂案例所

反映出来的问题,提出以下一些分析和看法,供今后改进和

提高我国沿海国土与环境资源的保护、海岸的开发与管理,

以及行政执法工作的参考。

1　任何海滨采砂项目提出之前都应对采砂的来源

量和采砂的环境影响进行科学的分析和评估

　　首先要研究沿海来砂量和开采量之间的收支平衡,根据

来砂量的大小来确定允许采砂量的多少。在沿海采砂量和开

采规模较大、采砂时期较长的情况下,还要追踪观察泥砂动

态变化在海岸和浅海海底地貌上的反映, 以及时调整采砂

量。如果采砂量与来砂量大体相当,亦即保持平衡,采砂可以

继续进行。如果采砂量超过沿海的来砂量,引起明显的海岸

和海底侵蚀,就要及时减少、甚至停止采砂。一些注重环保的

发达国家,甚至在桥梁、隧道等大型海岸工程建设竣工使用

后还要进行沿海环境与泥砂动态的追踪观察,以防范工程对

沿海环境产生不利影响和便于及时采取补救措施。所以,绝

不能盲目采砂,甚至为了追逐利润,不顾后果地猛采滥挖,引

起海岸和浅海海底严重侵蚀,破坏生态环境和鱼虾栖息地。

为此,先要搞清分布在海滨地带的泥砂的主要来源和堆

积量。根据海岸地貌学的研究,在基岩山地海岸带,海滨和浅

海海底的泥砂来源主要有三: ①波浪侵蚀海岸陆地而产生

的, 一般占 20%～ 30% ; ②由入海河流搬运来的, 一般占

50%～ 70% ;③波浪随着晚更新世冰后期上升的海面从浅缓

的海底推移上来的,一般约占 10%～ 20%。在大河三角洲区

情况比较单一, 泥砂主要由河流搬来, 占 90%以上, 只有很

少量的泥砂是海浪搬运来的。所以,海滩、砂咀、浅滩等海岸

与浅海海底堆积地貌实际上是主要靠入海河流的来砂堆积

成的,采海砂实质上是采海浪再加工的河砂。入海河流来砂

量减少就会造成海岸泥砂亏缺,引起海岸侵蚀后退。如果再
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加上不经科学计算的人为大量采砂,海岸侵蚀后退和环境退

化就会更加迅速严重。而未来的海平面加速上升还将加重这

种形势。

2　山东半岛北岸的泥砂来源形势,以及莱州浅滩采

砂的可行性

　　山东半岛北岸的海滨泥砂来源情况是:山东半岛同辽东

半岛和辽西山地海滨一样,地貌上都属于基岩山地港湾岸,

湾内充填着大小不一的海积平原或海滩。组成它们的泥砂主

要是附近山地河流搬运来的。现今的渤海海底原先就是这些

大小平原向外延伸、联合而形成的大冲积平原,在 1万多年

以前,被全新世后冰期上升的海面淹没后才形成现今的浅海

海底平原。所以在现今的沿岸浅海海底可以观察到海浪加工

原先河流泥砂而形成的堆积体,例如登州浅滩。也就是说,山

东半岛同辽东半岛和辽西山地海滨一样,沿岸大小海湾里的

泥砂,绝大部分都来源于从那里入海的山地河流。

1950年代以来, 在华北绝大部分沿海山地河流中建造

了许多大小不一的水库,将泥砂截留在水库中,外加水库下

游植树造林、水土保持工作的开展,使附近海湾里泥砂来源

显著减少,海滩增长缓慢,甚至保持着来砂增减量不大的动

态平衡,如果再进行不经科学合理计算的大量采砂,必然造

成海岸的快速侵蚀后退,破坏那里的环境。辽东、辽西、河北

山地海岸的海湾里已经发生过多起这样的事件 [8, 9 ]。

山东半岛海岸的形势也不例外。根据烟台师范学院地理

系王庆教授应用地理信息系统和遥感影像所作的最新研

究[10 ] ,自龙口向西南到莱州市北岸的刁龙咀、大约 40 km 长

的沿海地区, 1958年以来在总共 10余条大小河流上就建造

了将近 100 座水库, 拦截了入海的泥砂达 1 380～ 1 550 万

m 3 (图 2)。可以想见,这会对那一带的海岸泥砂供应产生什

么样的不利影响。中国海蚀第一案中长岛县海运公司在登洲

浅滩上采挖走 97万 t 砂,加上另一家采砂公司采挖的砂和

西庄村自己在村边海岸采挖的 5 万 t 砂, 充其量不会超过

130万 t砂。这就已经对西庄村海岸造成了那么大的侵蚀后

果。只不过在龙口至莱州市刁龙咀海岸段,泥砂来源减少所

产生的不利影响是分散于长距离的整个海岸带,不像登州浅

滩那里集中作用在西庄村前的一小段海岸上。

图 2　山东半岛北岸龙口——莱州沿海地区 1958～ 1984年每年水库的新增面积量和拦

截的泥砂量 (王庆提供[10 ])。注意 1960年间的量值最大。在以后的年份,水库建造数

(相当于图中的水库面积量)逐渐减少,但是每年拦截的泥砂量仍旧相当大。

　　本文关于海滨采砂的第二案例涉及的是莱州市北岸的

莱州浅滩。它是一条长约 12 km、宽约 3 km 的巨大的砂咀状

水下浅滩,自海岸向西北延伸,其规模之大在华北海岸带少

见。它是全新世以来沿海泥砂自蓬莱向西南运移的终点,从

卫星照片和地形图上可以看出,龙口往西的海岸表现为山地

港湾式堆积岸,现今基本上还处于淤进蚀退大体平衡和有少

量堆积外伸的状态。多年以来,岸线轮廓变化不显著。那里的

泥砂在北、北东和北西向盛行风浪推动下,沿着蓬莱至莱州

的北东—南西向海岸向西南总体运移。从海岸外伸的砂咀、

尤其是莱州市北岸的刁龙咀,都指向西。一些山地小河入海

处的河道都向西偏扭。这类现象也都反映了泥砂向西南运

移。一些港口 (例如龙口港和三山岛港)发生淤积,起因于有

部分向西南运移的泥砂绕过港口东侧突堤进入港池。

据王庆研究[10 ],莱州浅滩自 1860年代到 1958年仍处于

增长壮大时期,此后由于大量水库拦截泥砂、造成海岸带泥

砂亏缺而处于总体受侵蚀、局部堆积淤浅的状态。莱州浅滩

在 1990年代以前曾经有局部位于高潮面以上,后因人工挖

砂而降低,只在大潮低潮时才能出露。所以,如果对莱州浅滩

进行大规模、长期性采砂活动,把整条莱州浅滩开挖掉,将会

使其南部海岸的侵蚀效应快速地凸现出来,从而导致那里海

岸和环境破坏,是不可取的。此外,这里还没有考虑山东半岛

海岸最近几十年来已经遭受和未来三五十年内将会遭受的

海平面相对上升的威胁。因此,对莱州浅滩能否采砂要在分

析未来环境变化的影响、对源自东部的来砂量与采砂量进行
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平衡计算的基础上,再加上考虑水产养殖业和沿岸地区经济

长远发展对该浅滩的需要,进行通盘评估权衡,或者是将该

浅滩完整地保留,或者是只作合理的局部的少量开采,以满

足建筑业用砂的需要。但是绝不能长期、大量开采,将整个水

下浅滩挖光,重蹈登州浅滩采砂的覆辙。

3　对于采挖的建筑用海砂应先作重矿鉴定,发现含

有贵重矿物时应顺带进行回收

　　海滨地带和浅海海底的砂,不仅是建筑用的砂料。如果

其中发现有含量或品位高的有用或贵重矿物,例如砂金、锆

英石、独居石、钛铁矿等等,那就是海滨砂矿了。对它首先应

当作为矿产来采挖,分选出其中的贵重矿物后,再将剩余的

无矿的尾砂作为建筑用砂使用或外销。即便检测发现贵重矿

物的含量或是品位虽然不高,但由于可在开采建筑用砂的过

程中顺便获取而成本低,也应当用机械化的分选方法附带回

收,以增加效益。如果岸滨虽有贵重矿物含量高的海滨砂矿,

但现今正处于砂源减少、易受侵蚀的状态,则应在开采、选取

出贵重矿物之后,将尾砂仍扔回填岸滨,不可当作建筑用砂

运销。印度就是这样做的。

山东半岛南北两岸海滨,早在 1950年代后期就已发现

有多种含上述贵重矿物的海滨和浅海海底砂矿,本文第二作

者在 1958年即曾参加过那里的砂矿考察,知道莱州湾以东

的海岸带是海滨砂矿远景区。穿过招远金矿区和其它含原生

贵重矿物的基岩区、流入渤海的大小河流将上述贵重矿物冲

刷、搬运和堆积到海滨地带,形成海滨砂矿,尤以砂金矿储量

在全国居重要地位[11～ 13 ]。遗憾的是,不少采砂单位和采砂人

由于对海砂中可能蕴藏贵重矿产资源缺乏认识,将海砂或者

不加检测和分选地当作建筑用砂采挖使用,或者一古脑儿当

作建筑用料贱价外销,结果造成宝贵矿产资源的严重浪费和

流失[14 ]。蓬莱的登州浅滩上过去所进行的大量采砂和运销

活动即属此种情况。这类事件在国内已屡见不鲜,应当引起

高度重视[14 ]。

4　对于采砂造成的海岸侵蚀和环境破坏,宜综合采

用多种技术措施补救维护

　　为此目的,既要有实体护岸工程,也应有“软工程”; 既需

要当前应急措施,也需要有长远对策; 可以参照国内外的经

验,对受不同程度侵蚀的岸段,应根据地貌与环境采取具体

适宜的方案。概括说来有:

工程护岸方面在蓬莱西庄村海蚀岸前,不能只依靠建造

一条从陆地伸出的石块碎石质丁坝来拦截泥砂和减轻海蚀。

按国际上的经验,在侵蚀严重的海岸带通常是建造数条相隔

一定间距的这样的丁坝,以发挥更大的抗蚀促淤效果。还可

以考虑在各条丁坝伸向海中的末端以外一定距离的浅海底,

建造一条平行于海岸、顶部位于海面以下的水下潜坝,以发

挥更强的减弱波浪、促进坝后和岸前的淤积作用。如果侵蚀

岸段附近有小河或冲沟,应研究有无可能采取工程措施将河

口或沟口段开挖、引导到侵蚀岸段,使陆上冲来的泥砂排放

到那里,以发挥天然造地和抗蚀作用。

生物护岸方面措施有[15 ]: (1)在岸上建立安全有效的防

风林和护堤林带,在灾发高频区应营建多条。(2)利用海生贝

类护岸,如长重蛎,产量大,每个牡蛎群体能形成数层至数十

层叠置的礁体,有似混凝土浇筑体,非常坚硬,具有极大抗蚀

强度。(3)利用耐盐植物、如人工播种芦苇促淤、防蚀,既能护

岸,又能增加土壤有机质、改善土壤性状。但是千万不能引种

大米草,因为不但闽浙沿海,而且黄河三角洲的实践也都表

明它的副作用太大,甚至已经造成生态灾害 [16 ]。

5　维护法律的严肃性

对涉及国土资源与环境保护的案件已作了终审判决的,

有关部门应当公正执法,维护法律的严肃性。对于正式契约

合同的中止或撤销, 则应遵循相关的法律规定妥作善后处

理。前面谈到, 媒体报道 (郭彦滨, 吴衍秋: 法制日报,

1996) [2 ] ,省高级法院的庄严判决变成了一纸空文。按“新华

社”记者揭露我国当前执法中存在问题的报道,等于开了一

张不兑现的“司法白条”[17 ]。

这里面还存在着另一个问题:《中华人民共和国企业破

产法 (试行)》(1988211201起实施)以及《中华人民共和国民

事诉讼法》(1991204209)里有下列的有关重要规定[18, 19 ]。

(1)集体企业、联营企业等企业法人申请破产的前提条

件是“企业严重亏损,无力清偿到期债务”,“无力清偿”含义

是债务的清偿期限已经届满、债权人已要求清偿、债务人明

显缺乏清偿能力。这称为“破产原因”或“破产界限”,是破产

申请和破产宣告的事实依据。

(2)人民法院受理破产案件后应在 10日内发布公告,同

时通知债务人,在收到债务人提交的债务清册后 10日内通

知已知的债权人。公告和通知应当规定第一次债权人会议召

开的日期。

(3)人民法院应召集债权人会议,让债权人参加破产程

序行使表达意志的权利 (如破产财产的处置和分配等)。

(4)人民法院受理破产案件后,对债务人财产的其它民

事执行程序必须终止。

(5)人民法院宣告企业破产,应公开进行,并应通知债权

人、债务人到庭,当庭宣布裁定。

(6)人民法院应当自宣告企业破产之日起 15日内成立

清算组 (国外称破产财产管理人) ,接管破产企业,负责保管、

处理和分配破产财产。这是债权人获得破产财产和合法利益

的必要程序。

根据以上几点可见,无论是破产案件一开始的受理,还

是中间的具体审理,还是最后的破产宣告和财产善后处理,

公众并没有从媒体上看到有关长岛县法院是否执行了上述

规定,以及是否责成长岛县海运公司按照破产法清偿债务和

赔付西庄村的报道。这就令公众感觉到宣布破产的背后好像

有某种意图,欲使该海运公司逃脱法律制裁。公众出于对我

国法律和执法机关的信任而希望不是这样。但是如果真的是

这样,那可就是损害国家法律尊严和权威性、搞司法腐败了。

这不但政治社会影响极坏,也是对非法采砂、破坏国土资源

的庇护,应当受到法律和上级法院的追究处理。

至于莱州市过西镇的镇政府与滨州长春运输公司签订的

莱州浅滩采砂开发项目,先是在上级政府出于维护国土环境

的慎重考虑下被指示中止,后来又经烟台市海洋管理工作领
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导小组根据聘请各方面专家组成的顾问组的论证意见而加以

否定[22 ] ,这是完全可以理解的。但是, 该镇政府也应该按照

《中华人民共和国经济合同法》(1982207201起施行)的有关规

定,对已生效的经济合同,承担一定的违约责任,向合同的另

一方长春运输公司支付相应的违约金[18 ] ,或者共同分担已发

生的实际损失。除非在项目开发合同中已预先写明合同中途

取消时自己一方不负担经济损失,或者该项目合同需经上级

政府正式批准后才算有效。在尚未批准生效前,对方预先进行

的工程准备如遇合同变化或取消时经济费用自付。

6　山东半岛北岸今后采砂的出路

由于山东半岛北岸因入海河流上大量建造水库、使泥砂

被截留在水库中,导致泥砂亏缺,也造成沿海采砂困难,影响

建筑用砂对建筑业的供应。这对国家建设是不利的。解决的

途径有二。

一是尽可能在沿海寻找砂源丰富的地带。二是考虑开发

被截留在河流水库中的大量河砂。方案之一是在枯水季节直

接采挖库底河砂。一则可以扩大水库库容,二则河砂不含盐

分,比海砂更符合某些建筑业的需要。山东半岛北岸的山地

河流大都短小,不少水库距离海岸只有 20～ 30 km ,虽然采

河砂比采海砂的成本可能要高些,但是这比采挖海砂造成的

环境不利影响要小得多。当然,采挖河砂也要先行将其中的

贵重矿物顺便分选出来,增加效益。方案之二是对于大河的

水库,可以考虑在大坝底部开凿、建造有专门闸门的排砂孔,

定期向下游和海岸带排放泥砂。这样既大大缓解了海岸带泥

砂亏缺问题,有助于减轻那里的海岸侵蚀,又提供了建筑业

需要的砂源。如今,黄河三门峡水库和小浪底水库都已先后

在库坝下面建造了通向下游的排砂孔。不过那里建造排砂孔

的目的主要是为了排放淤积在水库中的泥砂,腾空库容。当

然, 对于黄河三角洲一些前缘岸边的侵蚀后退也能有所减

轻。

近年来,为了加强海岸资源与环境的保护和管理,我国

政府连续颁布了一系列重要的法律、法令、法规和诠释性论

著[20～ 23 ]。相信通过对这些法律、法令和法规的学习与贯彻,

我国海岸资源与国土环境的保护、管理、执法、以及监督将会

有很大的改善和提高。
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