
第 10 卷第 2期 水土保持研究 Vo l. 10　No. 2
2003 年 6 月 Resear ch o f Soil and Water Conserv ation Jun. , 2003

¹

山东小清河污水治理现状及对策
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摘　要:立足小清河水污染治理现状,对小清河水质污染状况如主要超标参数( COD、BOD等 )进行了分析评价,并

对污水治理现状进行了分析和评价,阐述了小清河水污染治理的必要性和迫切性, 提出了小清河水污染治理的主

要对策和措施。
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Abstract: Based on w ater pollution status quo of t he Xiaoqing River , it is analyzed and evaluat ed the m ain overstandard

paramet ers ( COD , BOD , etc. ) o f w ater po llution, and also the sew age improvement status quo . It sets fo rth the necessit y

and urgency fo r br inging the w ater po llution under contr ol, and then puts forw ard the main countermeasur es for it .
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1　流域概况

小清河是山东省惟一一条穿越省会城市的大型河道, 担

负着承泄济南市区洪水的艰巨任务, 是我国 5 条重要的国防

河道之一, 是鲁中地区一条重要的排水河道, 具有灌溉、行

洪、排涝、航运、供水、养殖等多功能。小清河流域面积

10 336 km2, 自济南睦里庄闸起, 经济南、淄博、滨州、东营、

潍坊 5 个市, 10 个县、市、区, 至潍坊市寿光县羊角沟入海,

全长 237 km。

小清河流域水系复杂, 支流众多, 一级支流 46 条,各支

流基本上都由南岸注入干流,呈典型的单羽毛状水系分布。

多年平均降水量 619. 7m m。沿河湖泊洼地较多, 主要有白云

湖、牙庄湖、青沙湖、麻大湖、巨淀湖等, 历史上皆为天然滞洪

区, 现基本上都已成为当地的经济开发区或两棉高产区。

2　水污染治理现状

近几年,省委、省政府对小清河水污染防治工作十分重

视, 加强了环境立法,强化了工业污染源治理。1995 年以来,

省人大先后批准实施了《小清河流域污染综合治理水污染防

治专题规划》和《小清河流域水污染防治条例》。明确制定了

小清河流域综合治理的目标: 以治污为基础, 坚持治污与防

洪灌溉航运养殖旅游相结合,统一规划分布实施, 到 2000 年

流域内所有企业排放的废水必须达到国家规定的排放标准,

并实行总量控制,流域内城市和条件较好的县要修建污水处

理厂,通过治理, 使小清河流域水质得到明显改善, 并具备排

洪灌溉航运养殖旅游等多种功能, 实现经济与环境协调发

展,经济效益环境效益社会效益的统一。规划中还提出了综

合治理的六项任务: ( 1)坚决杜绝新污染源的产生; ( 2)完成

100 个重点污染治理项目; ( 3)消减 COD 排放量; ( 4)建设城

市污水处理厂; ( 5)加快农林生态环境建设; ( 6)通过底泥清

淤,河道开挖和饮水补源等综合治理措施使小清河达到上游

五类下游 3 类水体标准。

全流域排放废水的工业企业有 1 000 多家,主要行业为

造纸、酿造、化工、医药和印染等。据统计, 2001 年小清河流

域水污染治理现状为: 济南污水处理厂一期工程已完成, 日

处理污水能力 22 万 t, 济南水质净化一厂、二厂日处理污水

能力分别达到 15 万 t 和 8 万 t, 两厂日削减 COD36 t, 对改

善小清河水质质量发挥了重要作用。日处理污水 5 万 t 的章

丘市污水处理厂,已完成项目论证, 正在筹备开工。淄博城市
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污水处理厂一期建成,日处理污水能力 17万 t, 二期正在筹

建。青州污水处理厂建成, 日处理污水能力 2万 t。寿光污水

处理厂正在调试, 日处理污水能力 6 万 t。据省环保部门测

算, 2001 年小清河流域水环境状况是干流 14. 3%的断面符

合Ⅳ类水质标准, 85. 7%的断面劣于Ⅴ类水质标准, 近几年

干流水质基本持平, 均属于严重污染。全流域年废水排放量

为4. 9 亿 t, 化学需氧量( COD)年排放量为16. 2万 t。从 1998

～2001年的监测结果看, 小清河流域的 18 个断面无一达到

规划的水质目标要求, 水质改善不明显, 部分河段比 1998 年

恶化, 7 个断面超过《农田灌溉水质标准》旱作类 COD 300

mg / L 标准。据监测, 2002 年上半年东营织女河三座楼断面

COD 629 mg / L , 比去年同期上升 19. 8% , 济南辛丰断面

COD 120 m g/ L ,比去年同期上升 31. 1%。总之, 小清河流域

干支流水质普遍较差, 且趋于恶化,水污染十分严重,急需加

大治理力度。

3　水质分析

为了分析和了解小清河流域水质概况,将干流常设水文

站水质检测点从 1996～2001 年之间测量数据进行归纳, 列

如表 1,从表中可以看出:

( 1) 1996 年, 小清河流域水污染治理尚未全面实施, 河

道干流也未实施清淤及扩挖,流域水质各类污染指标较大,

污染在当时相当严重, 急需治理。

2) 1997～1998 年,省委、省政府决定对小清河流域以及

干流进行综合治理,经过一年多的实施, 流域内水污染防治

有所变化,干流治理已基本完成, 全流域水质各类污染指标

明显下降, 流域水质得到较显著改善,除最上游测站外, 其余

测站断面仍超Ⅴ类标准。岔河站以上较为明显,该站以下由

于流域内污染企业尚未得到全面整治而严重。

( 3) 1999～2000 年, 随着干流治理的基本结束, 加之流

域面上各类污染源尚未得到彻底整治, 干流河床进一步被污

染, 进而干流水质恶化, 1999年各类指标比前两年增大。在

2000 年 ,也是“九五”最后一年,或许为完成小清河流域综合

治理目标,流域内各类污染源企业重视污水处理, 干流各测

站水质污染指标明显下降, 基本为近几年较小值, 但是, 除最

上游测站外, 其余测站断面仍超Ⅴ类标准。

( 4) 2001 年, “十五”第一年, 干流各测站水质污染指标

较大, 基本与 1996 年流域水质污染指标接近, 甚至有些指标

已远远超过 1996 年指标,污染已逐步恶化, 急需加大治理。

4　水污染治理的必要性和迫切性

70年代以来,随着沿岸经济的迅速发展, 流域内工业废

水和生活污水排放量逐年增加, 水环境状况日趋恶化。1996

年, 省委、省政府下决心对小清河进行治理, 经过治理,小清

河水质状况、生态环境有所改善, 防洪除涝能力大大提高。

1998 年汛期, 小清河流域发生了两次范围广强度较大的降

雨, 其中 8 月 10 日济南黄台洪峰 184 m3 / s, 为历史之最, 河

道安然无恙, 其它河段在同样流量下,水位降低 2～4 m, 发

挥了显著的防洪效益。通过对小清河 1996～1998 年三年水

质监测, 小清河干流及支流的大多数断面已有不同程度的改

善, 其中干流上两个一级断面: 济南出境辛丰断面 (以 COD

计 )三年均值分别是 136. 33 mg / L , 65. 83 mg / L , 47. 7 mg /

L ;滨州和东营交界的石村断面三年均值分别是 171. 28 mg /

L , 90. 27 mg / L , 71. 49 mg / L ,水质状况有所好转。

但是, 由于水污染处理力度不大,尤其 2001 年后, 致使

一些企业和单位污水排放不达标, 从上述表格知道, 小清河

流域干流水质逐日恶化,沿河两岸又恢复过去臭气熏天, 自

然生态环境遭受严重破坏, ; 沿河数公里范围内地下水源遭

受不同程度污染,地下水浊度、大肠杆菌群、氯化物、硫酸盐、

挥发酚、化学耗氧量等均严重超标, 沿河受污染地区癌症、肝

病、胎儿畸形等发病率明显偏高, 不少村镇近年来、青年应征

入伍竟无人体检达标;大量土地土壤结构劣变、土质变坏,致

使农作物减产,农产品有害元素含量超标;沿河及入海口水

产养殖环境遭到毁灭性破坏, 部分鱼虾品种绝迹, 仅此一项

每年约造成直接经济损失 5 000～10 000 万元。

昔日清澈如镜的小清河现已成为“小黑河”、“小害河”,

严重影响着沿河群众的生产、生活和身体健康, 制约了当地

经济的发展。据专家评估,小清河水质污染所造成的经济损

失,包括原材物料流失、废污水收费和罚款、农渔副业减收折

价、解决沿岸人畜饮水工程的投资、对河道航运业的影响、突

发性污染事故的赔偿、群众发病率提高所增加的医疗费等,

每年达 5～10亿元。随着国际国内对环境问题的重视和人民

群众环境意识的增强,小清河水污染必将进一步影响到社会

的安定和精神文明建设,加重对社会经济发展的制约。目前,

小清河的水污染问题已成为社会各界关注的热点、焦点。因

此,制定切实可行的水污染治理措施, 加快治理步伐, 下决心

解决这一问题,已成为当务之急, 刻不容缓!

5　水污染治理的目标

根据小清河流域的社会经济状况和水污染特点, 山东省

委、省政府“九五”提出如下治理目标: 到 2000 年小清河水污

染治理上游达到Ⅴ类、中游达Ⅳ类、下游达Ⅲ类水体标准;到

2010 年,力争上游达Ⅳ类, 下游达Ⅱ类水体标准。根据省环

保局、省计委等部门 2002 年制定的“十五计划”, 要求小清河

流域达到水环境功能区标准。按照省政府批复的《山东省地

面水环境功能区划》, 小清河水环境功能区标准应为: 小清河

上游水质达到地表水Ⅴ类标准, 中游水质达到Ⅳ类标准, 下

游水质达到Ⅲ类标准。

6　水污染治理的对策与措施

根据小清河流域的社会经济状况和水污染治理现状,依

据国家和省委、省政府、省人大等制定和通过的有关小清河

综合治理的法律、法规规章, 确保“十五”期间完成小清河流

域水污染综合治理目标,我们认为小清河水污染治理应坚持

统一规划, 突出重点,标本兼治, 分步实施的原则, 走多种措

施并举,综合治理的路子。

( 1)逐步提高全民的水资源保护意识。各级主管部门要

加大宣传力度,经常和定期向社会宣传新《水法》、《水污染防

治法》、《防洪法》及《环境保护法》等,尤其要提高各级领导干

部和企业界人士的认识,保证水污染治理的法律法规得以贯

彻落实, 使各界摆正水资源保护和发展经济的关系, 克服把

水资源保护和发展经济对立起来的片面思想。

( 2)强化监督管理, 加大执法力度。1995 年 6 月 14 日,

山东省人大第 13 次会议通过了《山东省小清河水污染防治

条例》并颁布实施, 国家先后制定了新《水法》、《水污染防治
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表 1　水质概况表

吴家铺测站

年份 DO、COD BOD SO 4
2- NH3- N 溶解性铁 总 F e 总硬度 挥发酚 水质类别

1996 0. 4 0. 4 Ⅴ

1997 0. 2 2. 6 0. 9 超Ⅴ

1998 0. 6 1. 8 超Ⅴ

1999 0. 6 3. 7 2. 6 Ⅴ

2000 Ⅳ

2001 0. 8 0. 6 Ⅴ

黄台桥测站

年份 DO、COD BOD SO 4
2- NH3- N 溶解性铁 总 F e 总硬度 挥发酚 水质类别

1996 5. 1 12. 6 12. 7 10. 0 0. 2 20. 8 超Ⅴ

1997 1. 7 12. 2 17. 7 12. 8 3. 2 超Ⅴ

1998 1. 3 4. 9 14. 4 3. 2 超Ⅴ

1999 1. 4 7. 2 23. 7 3. 1 3. 8 超Ⅴ

2000 2. 2 5. 6 18. 0 4. 0 超Ⅴ

2001 3. 0 8. 6 0. 8 25. 7 5. 6 2. 8 超Ⅴ

鸭旺口测站

年份 DO、COD BODP SO 4
2- NH3- N 溶解性铁 总 F e 总硬度 挥发酚 水质类别

1996 4. 1 14. 0 16. 9 29. 2 0. 3 26. 6 超Ⅴ

1997 1. 1 9. 2 16. 9 14. 3 3. 6 超Ⅴ

1998 0. 9 3. 4 17. 4 2. 2 超Ⅴ

1999 1. 1 5. 1 22. 9 0. 8 8. 0 超Ⅴ

2000 2. 0 5. 0 17. 5 2. 2 超Ⅴ

2001 1. 9 6. 1 0. 2 23. 4 2. 1 超Ⅴ

岔河测站

年份 DO、COD BOD SO 4
2- NH3- N 溶解性铁 总 F e 总硬度 挥发酚 水质类别

1996 1. 7 2. 6 5. 3 3. 0 0. 3 6. 4 超Ⅴ

1997 0. 8 1. 3 14. 5 1. 4 0. 2 超Ⅴ

1998 0. 7 2. 0 12. 9 0. 1 0. 4 超Ⅴ

1999 5. 2 18. 0 0. 9 24. 0 3. 2 0. 4 8. 2 超Ⅴ

2000 14. 2 42. 2 0. 6 21. 1 11. 3 0. 2 17. 4 超Ⅴ

2001 4. 6 52. 2 0. 4 20. 8 2. 9 0. 1 11. 6 超Ⅴ

博昌桥测站

年份 DO、COD BOD SO 4
2- NH3- N 溶解性铁 总 F e 总硬度 挥发酚 水质类别

1996 2. 8 2. 9 6. 0 2. 4 0. 4 10. 0 超Ⅴ

1997 2. 9 2. 8 15. 2 1. 2 0. 1 37. 8 超Ⅴ

1998 2. 2 4. 6 0. 7 0. 1 38. 2 超Ⅴ

1999 6. 0 7. 2 12. 3 2. 8 0. 2 176. 0 超Ⅴ

2000 3. 1 6. 2 12. 8 5. 2 0. 1 13. 0 超Ⅴ

2001 1. 8 5. 2 18. 1 0. 3 100. 4 超Ⅴ

羊角沟测站

年份 DO、COD BOD SO 4
2- NH3- N 溶解性铁 总 F e 总硬度 挥发酚 水质类别

1996 4. 4 1. 7 8. 9 0. 5 1. 0 2. 4 超Ⅴ

1997 10. 0 5. 5 14. 9 3. 4 4. 1 3. 2 超Ⅴ

1998 6. 4 4. 1 12. 8 0. 3 4. 6 超Ⅴ

1999 5. 3 2. 2 0. 7 12. 7 1. 2 2. 0 11. 2 超Ⅴ

2000 3. 3 6. 2 0. 3 10. 3 2. 7 0. 2 超Ⅴ

2001 10. 6 8. 0 1. 6 14. 1 0. 1 1. 6 7. 8 超Ⅴ

法》、《防洪法》及《环境保护法》等, 这些法律法规为小清河流

域综合治理提供了法律保证。一是对污染重、效益差、治理难

度大的企业实行关停并转。二是加强对河流水质的监控, 以

此加强对污染源外排废水的监督。省环境监测中心站和各有

关市地的环境监测站每月应分别对一、二级断面进行水质监

测,并针对监测数据分析污染源排放废水的情况。

各级主管部门应积极健全水污染防治管理和监测机构,

充实执法队伍,加强水质监测 ,建立定期调度、巡回检查、派

员驻厂等制度,对企业严格监督, 严肃查处违法违规行为。组

织新闻媒体积极参与环保监督,“齐鲁环保世纪行”每年都要
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把小清河流域作为报道重点, 对督促企业加快污染治理发挥

积极作用。

( 3)进一步加强对工业污染源的治理力度。一是对 123

家重点污染源的限期治理项目进行分类指导,对已通过验收

企业的设施运转情况加强监督, 逐步实行污染治理设施自动

化监控,一经发现超标排放,严格处罚; 对正在调试、试运行

企业, 增加技术含量,提高运行质量, 防止以调试为名超标排

污; 对治理设施处理能力不足的企业,实行限产;对治理工艺

技术有问题或治理设施未上去的企业, 下决心一律停产治

理; 对没有治理价值的企业,坚持走调整结构、关停并转的路

子。二是严格控制新污染源的产生, 加强建设项目环境管理,

切实把住建设项目审批、环境影响评价、“三同时”管理三个

关口, 杜绝旧账未了、又欠新账现象的发生。三是加快城市污

水处理厂的建设, 积极推行污水资源化。已建成的污水处理

厂要确保正常运转,严格做到达标排放; 正在调试的污水处

理厂要提高运行质量, 尽快达标排放;规划确定的污水处理

厂抓紧建设。

( 4)尽快制定实施小清河管理法规建设。目前, 小清河干

流治理基本结束, 各市小清河管理机构也成立,人员充实。并

且, 小清河支流大于干流,管理涉及部门多, 在自然地理上又

居特殊位置。因此, 迫切需要制定一部针对性强, 符合小清河

管理的地方性法规, 即《山东省小清河管理条例》, 加大小清

河综合管理的力度,使河道管理走上依法管护的轨道。

各级水行政主管部门应切实行使法律责任, 协调好各有

关部门, 按照省委省政府确定的小清河综合治理目标, 依据

新颁布的《水法》( 2002年 10 月 1 日施行) , 在河道管理上主

要实施如下几点。( 1)应当按照水功能区对水质的要求和水

体的自然净化能力, 核定小清河水域的纳污能力, 向环境保

护行政主管部门提出该水域的限制排污总量意见。( 2)应当

对水功能区的水质状况进行监测,发现重点污染物排放总量

超过控制指标的,或者水功能区的水质未达到水域使用功能

对水质的要求的, 应当及时报告有关人民政府采取治理措

施,并向环境保护行政主管部门通报。( 3)严格控制在小清河

上新建、改建或者扩大排污口。任何单位和个人在江河、湖泊

新建、改建或者扩大排污口, 应当经过有管辖权的水行政主

管部门或者流域管理机构同意,由环境保护行政主管部门负

责对该建设项目的环境影响报告书进行审批。并禁止在饮用

水水源保护区内设置排污口。( 4)严格建设项目审批制度。在

河道管理范围内建设桥梁、码头和其他拦河、跨河、临河建筑

物、构筑物,铺设跨河管道、电缆, 应当符合国家规定的防洪

标准和其他有关的技术要求,工程建设方案应当依照水法律

法规的有关规定报经有关水行政主管部门审查同意。审查同

意后,方可按照基本建设程序履行审批手续。

(上接第 90 页) 表 6　试验区、对照区单位面积产量实测表 k g/ hm2

1997年 1998年 1999年

水果 蔬菜 水果 蔬菜 水果 蔬菜

试验区 对照区 试验区 对照区 试验区 对照区 试验区 对照区 试验区 对照区 试验区 对照区

40200 10050 160500 97500 39890 9990 159870 96490 41100 10960 168900 98620

表 7　试验区、对照区相比年均净增产量、产值表

水　果

产量/万 kg 净收入/万元

蔬　菜

产量/万 kg 净收入/万元

塘　坝

产量/万 k g 净收入/万元
合计/万元

160 224 210 33 31. 5 17. 5 274. 5

3. 3　有利于保护环境

节水灌溉与流域综合治理相结合, 解决了流域山地水土

流失问题, 经实测(成林)山地果树保水、保土率分别达到

78%和 89%。采用微喷灌在 7～8 月气温最高季节,可使田

间平均气温降低 3℃左右, 降低病虫害发生几率,改善土壤

结构, 保持土壤肥力,增加空气湿度, 调节区域小气候。同时,

可有效防止由于大水漫灌而造成土壤次生盐碱化,缓解了由

于地下水超采和大量引用河水带来的环境问题。

经过 3 年的对比试验,试验区与对照区相比, 采用微喷

灌溉技术节水 70%以上, 节电 40% , 节约劳力 1 倍以上, 节

省土地 12% , 增产 2～4倍, 提高一级果品率 50%以上, 使一

级果品率可达 70%以上, 水果、蔬菜单位面积产量增加达

30 064 kg / hm2和 65 553 kg/ hm 2。

4　结　论
( 1)流域试验区的用水量是在小于等于天然降水补给量

的前提下进行开发利用的,在流域综合治理的基础上, 通过

采用微喷灌节水灌溉技术, 既满足了作物生长发育的需水

量,又维持了作物水、土壤水、大气水、地表水和地下水的动

态平衡,保证了水资源的持续高效利用。

( 2)对水资源的利用必须是适度的, 不能采取掠夺性开

采。在小流域中,我们应以多年平均降雨入渗的地下水补给

量作为地下水资源的允许开采量,这可保证地下水资源量不

致因过度开采而发生地下水位下降、地面沉降等危害, 同时,

也可保证有一定的地下水资源在缺水的年份供给工农业生

产。

( 3)节水灌溉作为技术体系,包含了水资源的合理开发

技术、节水工程技术与措施、节水农业技术和节水管理技术

等,只有将这些技术综合运用, 并与水土资源保护紧密结合,

才能提高水资源的整体利用率, 增加单位农作物产量, 促进

农业的持续健康发展。
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