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西海固地区避灾农业生态模式的初步研究

刘小鹏,米文宝,李陇堂
(宁夏大学资源环境学院,宁夏 银川　750021)

摘　要: 西海固地区传统的农业发展模式严重制约着当地农业经济的持续发展,干旱灾害又是该区域农业发展的

最大障碍。在实践经验和政策背景下, 基于避灾农业的特征内涵,构建了避灾农业生态模式,进一步提出了实施避

灾农业生态模式的对策与措施。
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Abstract: T r adit ional agr icult ur al model ser iously restr icts ag ricultural sustainable developm ent in X ihaigu reg ion. Ar id

calam ity is the big g est barr ier t o agr icult ur al economy. The eco-model o f av oiding calamity ag r icultur e is built based on t he ex-

per iment, policy and char act eristic o f ag ricultur e. Furt hermo re, countermeasur es a re put fo rw ard to promot e the develop-

ment of av oiding calamity ag r icultur e.
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　　以干旱为主的自然灾害的持续发展已经成为制约宁夏

西海固地区农业发展的最大障碍[ 1]。2000 年以来, 该区域四

季连旱, 灾情严重,旱地夏粮基本绝产, 农作物受灾面积达到

了 4. 7万 hm2, 成灾面积 4. 1 万 hm2, 绝产面积 2. 8 万 hm2,

受灾人口达 296 万人,死亡大牲畜 2 300头 ,羊 6 万余只, 直

接经济损失 7. 1 亿元。

以干旱为主的自然灾害的持续发展 ,客观上要求西海固

地区要彻底抛弃传统的农业生产与发展模式,寻求并构筑一

种趋利避害、高效增产、环境保护的农业发展新模式。

1　传统农业发展的模式特征

1. 1　粗放规模不经济

广种薄收、靠天吃饭,低投入、低产出的经营方式是该区

域农业粗放的最大特征, 也是最为突出的问题[ 2]。为了生存,

人们采取“撞田”、“轮荒”耕作, 陡坡开垦 ,大面积种植,造成

该区域生态环境几近毁灭性破坏, 水土流失已经到了非治不

可的严重地步。据统计, 西海固地区水土流失面积已占到区

域总面积的 84. 6% , 23. 7%面积年侵蚀模数达到了 5 000～

10 000 t/ km2。

1. 2　脆弱环境基底上的“一元”发展

西海固地区是我国北方农牧交错生态脆弱带的一部分,

发展至今已由原来的农牧“二元”生产格局, 演变为典型的

“一元”农垦现状。随着人口的陡增(表 1) [ 3] , 这种农业单一

结构越来越不适应社会经济和生态环境持续发展的需要。人

口快速增长以及低下的人口素质, 无可避免的出现大规模、

无节制、掠夺性的资源开发, 进而形成滚雪球式或雪崩式单

向恶性发展的局面。恶性发展的结果就是生态破坏积累所诱

发的水土流失、植被退化、以干旱为主的自然灾害对人类的

持续报复。

1. 3　农业科技贡献率低

据统计, 西海固地区具有小学、初中、高中、大学文化程

度的人仅为引黄灌区的 94%、39%、40%和 20% , 人均受教

育年限仅为 3. 37 年/人,低于引黄灌区 5. 55 年/人的水平,

文盲半文盲人数占宁夏全区文盲半文盲总数的 58. 40%。人

口素质低下导致该地区农业科技对农业增长的贡献率仅为
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30% , 实际应用更低。

表 1 西海固地区与宁夏全区主要年份人口自然增长率的比

较 ‰

地　区 1982年 1989年 1990年 1995年 1999年

西海固地区 35. 44 24. 63 24. 13 17. 17 15. 46

引黄灌区 15. 94 15. 01 14. 80 10. 40 12. 32

宁夏 23. 10 19. 21 18. 82 13. 79 8. 77

2　避灾农业生态模式的构建

在 2001 年宁夏灾害防御协会第一次会员代表大会上,

宁夏回族自治区副主席陈进玉提出发展宁夏“避灾农业”的

初步构想, 引起了与会专家的广泛关注。

面对西海固地区频繁的以干旱灾害为主的自然灾害的

持续发展, 如何趋利避害发展当地农业,协调人地关系, 已是

亟待解决的问题。避灾农业的深刻内涵就是要在遵循干旱半

干旱多灾地区自然灾害的基本规律基础上,根据特定区域农

业生态系统特征, 趋利避害,对农业产业结构进行适宜性和

战略性调整, 采取深层次、多元化的种养结构,集约、高效、适

度规模经营。鉴于该区域生产经营观念和落后的经济基础,

应首先积极建设示范基地, 看得见、摸得着、活生生的样板使

各经济主体从中看到有利可图, 由点到线到面逐步形成连片

开发的生产格局, 推进区域农业经济持续发展。

2. 1　模式构建的实践经验

南部山区 4、5、6 月严重缺雨,种植夏粮已不可能,发展

节水、耐旱、保湿产业已显得非常迫切; 7、8、9 月又是相对降

雨期, 可发展高效农作物。在这方面,南部山区已积累了丰富

的经验。以薯豆类为原料的淀粉产业为例, 南部山区具有种

植马铃薯的优越气候、土壤条件, 西吉县就有种植马铃薯的

专业村 40 个, 种植 0. 7 hm 2以上的专业户 2 000 余户, 1. 3

hm2以上的种植户 500 多户,正常年份总产量达 1 亿 kg 以

上, 经过精深加工已大量销往福建等沿海等地。据调查, 该县

农民人均纯收入的 80%来自薯豆淀粉产业, 获得了经济与

生态的农户与政府双赢的良好势头。另如, 彭阳县自 1998 年

实施“两杏一果”(山杏、仁用杏、苹果)为主的经果林产业以

来, 年产量达 1 434 万 kg ,实现年产值 1 380 万元,农户人均

纯收入 30 元以上。先后成立的果品公司和果品发展有限公

司年加工果脯 3 500 t, 果茶 300 t。这种农工贸一体化经营,

不仅推动了区域农业产业化发展, 而且为退耕还林政策的顺

利实施以及科学合理调整农业产业结构提供了新的思路和

实践依据。

2. 2　模式构建的政策背景

奇缺的水资源和极度脆弱的生态环境是制约西海固地

区大开发的最大障碍。西海固地区涵水能力很差,尽管降水

比引黄灌区要高, 但干旱给农业生产带来的危害特别严重,

造成很多脱贫农户返贫。另外, 西海固地区的生态环境问题

几乎包括水土流失、盐渍化、生物多样性下降、环境污染等。

日益恶化的生态环境, 不但使自然灾害频繁发生, 也加剧了

贫困问题, 对当地经济、社会、资源和人口的稳定协调发展造

成极大的威胁。为此,国家将西海固地区列入了国家级重点

扶贫区和生态环境建设的试点区。

生态环境建设的最积极、最根本的措施就是退耕还林还

草,恢复植被, 而退耕还林还草就必须首先解决土地的人口

超载问题, 调整土地利用结构 ,科学合理确定退耕还林还草

的适度规模,分期分批有序进行。因此, 发展高效增产的生态

农业, 以及发展非农产业转移剩余劳动力,减少直接从事农

业的劳动力数量,最大限度地降低人类活动对自然资源的依

赖程度,减轻环境压力, 就显得非常紧迫。

2. 3　模式的构建

西海固地区干旱严重,灾害频繁, 植被稀疏, 生态环境极

度脆弱;人民生活贫困, 经济水平落后,所属县市为国家级贫

困县市。考察已有研究成果,结合实践经验和国家退耕还林

还草的政策,为首先解决偏远民族贫困地区的粮食的有效供

给,科学制定了与区域资源相适应的避灾农业生态主体模式

体系(图 1)。该模式构建的根本出发点就是以高产增收为核

心,解决民族地区贫困为目的, 压夏扩秋,高效种植、养殖,积

极推动农业产业结构的调整,经济发展与生态保护密切相结

合。

2. 4　模式的特点

第一,压夏扩秋, 高效增收。充分体现了西海固地区季节

性缺雨( 4、5、6 月)和丰雨( 7、8、9 月)的特点 ,以市场为导向,

以效益为中心,大力发展秋粮作物, 力争高产高效, 提高劳动

生产率,从而保证了农民收入的稳步增长和整个农村经济的

持续发展。第二,农牧相结合, 生态与经济协调发展。发展农

业的同时, 兼顾发展以苜蓿为主导的草业开发, 这样不但保

证了牲畜的草料来源, 发展了畜牧业, 而且对生态环境的建

设起到了积极作用,从而产生出直接或间接的经济社会效

益。第三,多种方法科学配置, 体现出科技兴农的思想。西海

固地区科技贡献率很低,为了提高农产品的科技含量和因地

制宜发展区域特色农业,必然要综合使用多种方法, 农业内

容也将向种秋作物等多方面扩展。农业适度规模化经营和发

展,将使荒芜的土地变成节水、高效的农产品基地。第四,遵

循区域内部非均质性特征,因地制宜建立了多层次、多角度

的种养结构。种植业中主要体现秋季作物,这当中也是利用

多种方法建立多层次、多类型的秋作物, 实现多样化种养结

构。

3　避灾农业生态模式实施的对策与措施

3. 1　因地制宜, 综合发展

尽管西海固地区以干旱为主的农业发展特征基本相似,

但由于存在较小地理单元内部的非均质性差异, 形成了众多

各有特点的自然区域,从而形成差异显著的农业生产和配置

格局。只有充分考虑了地域差异,顺应各区域特点而因势利

导,避灾农业生态模式的实施与发展才会得到事半功倍的效

果。

地域差异的存在就决定了避灾农业的发展要采取多种

措施综合发展。在避灾农业生态模式中,压夏扩秋措施主要

是指大力发展各种秋季作物, 包括玉米、谷子、糜子、马铃薯

等,同时由于减少了夏粮的种植, 因此要加强畜牧业的发展。
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西海固地区发展畜牧业潜力巨大, 发展以苜蓿为主导的草

业, 作为区域农业经济的一项基础性产业, 必须强化产业功

能,开拓创新, 提出具有区域特色和区位优势的产业主体。

图 1　西海固地区高效利用与综合发展的避灾农业生态模式

3. 2　调整农业产业结构,发展生态经济

不合理的农业产业结构是造成西海固地区农业基础极

差, 生活贫困,生态破坏的主要原因之一。长期以来,西海固

地区农业经济结构单一, 大力发展夏粮, 靠天吃饭, 乱伐树

木, 陡坡开垦, 破坏了农业生态环境的平衡, 进而恶性循环。

要改变这种局面, 必须对产业结构进行革新性调整, 因地制

宜退耕还林还草, 引导农户发展资源保护型产业, 压夏扩秋,

发展避灾农业。

3. 3　以市场为导向, 科技为支撑,资金为后盾发展避灾农业

市场化是区域农业发展的必然选择, 因此, 必须加大科

技投入, 增加农产品的科技含量,以提高农产品的区域市场

竞争能力。为此,要建立避灾农业发展的专项基金,作为重大

项目的投资,实行滚动发展。投资项目要充分体现避灾农业

政策、产业导向和生产力布局政策, 力争作到政策性、安全

性、流动性和效益性的统一[ 4] 。这样对于优化投资结构、转变

农户经营方式和经营观念和优化产业结构具有重要意义。
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