
第 9 卷第 3 期 水土保持研究 Vol. 9　No. 3
2002 年 9 月 Resear ch o f Soil and Water Conserv ation Sep. , 2002

¹
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摘　要: 宁夏的土地资源是宁夏农业发展和反贫困的基础条件和重要影响因素,在分析了宁夏土地资源特征的基

础上, 对土地资源开发利用中存在的问题进行了探讨, 并提出了可持续利用土地资源的对策和建议。
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1　土地资源可持续利用的涵义

土地资源可持续利用包含有土地资源、土地利用和可持

续性三个要素。其基本内涵是指: 尽可能减少土地资源的破

坏和退化,维持一个不变或增加的土地自然资本贮量;保证

和提高土地资源生产能力和服务功能; 努力寻求土地资源供

给与需求之间的持续平衡; 通过土地利用协调人地关系, 保

持和建立良好的土地利用结构;全面转变土地利用方式, 实

现土地资源开发、利用、整治与保护的有机结合;提高土地利

用管理水平, 改革土地制度和政策, 促进土地利用效率的提

高和社会公平的实现[ 1] 。

2　宁夏土地资源的现状

宁夏地处黄河中上游, 位于中国西北地区的东北部, 四

周与内蒙古, 甘肃省和陕西省为邻。面积5. 18万 km2, 占全国

总面积 0. 54% ,人口密度 103人/ km 2。其土地资源主要表现

为以下特征:

2. 1　土地类型多样,适宜性广

宁夏自然资源具有明显的过渡性特征,由于地质, 地貌,

土壤, 气候,植被等因素综合作用的结果, 形成了复杂多样的

土地资源类型。现有南部黄土高原和北部温带草原灰钙土地

两个零级类型, 11 个 1 级类型, 75 个二级类型。土地适宜性

广。我区有宜农土地(包括现有耕地在内) 147. 9 hm2, 宜林地

122. 8 万 hm 2,宜牧地 185 万 hm2。

表 1　山川耕地生产力对比表

地区项目 引黄 灌区 宁 南 山区

耕地占全区/ % 26. 6 73. 4

每农业人口平均耕地/ ( hm2·人-1) 0. 13 0. 33

粮食单产/ ( kg·h m-2) 4815 1065

农业总产值/ (万元·km -2) 7. 47 1. 81

注:根据《宁夏农业统计年报》, 1997。

2. 2　土地资源人均占有量较多, 开发潜力较大

宁夏 1998 年人均占有土地 0. 97 hm 2, 高于全国 0. 8

hm2 , 同时人均占有耕地 0. 24 hm2/人, 比全国平均水平高

0. 16 hm2。但宁夏部分土地利用方式落后,土地利用效率较

低,如果增加农田建设的投入, 加强土地整治, 平衡土地结

构,恢复地利, 现有土地尚有极大潜力可挖。

2. 3　土地资源限制性严重, 生态环境脆弱

宁夏土地资源与自然资源配合不佳,严重限制了土地资

源的利用, 土壤肥力偏低。土壤有机质少, 大多在 1%以下,

普遍缺磷。土地质量和生产力的地区差异性大。引黄灌区有

黄河灌溉之利,土地肥沃, 生产力水平高; 而山区干旱少雨,

水土流失严重,自然灾害多, 粮食产量低而不稳。

3　宁夏土地资源开发利用中存在的问题

3. 1　土地资源供需矛盾日益尖锐

1999 年宁夏农业人口达 387. 9万人, 比 1949 年多111. 3
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万人,增长了 276. 6 万人。我区人口由 1949 年的 119. 7 万人

增至 1999 年的 543. 1 万人, 而耕地面积由 1949 年的 64. 8

万 hm2 增至 1965 年的 92. 3万 hm2, 达到全区耕地面积最高

纪录,以后逐年减少, 至 1997 年才大幅度上升( 1997 年后耕

地数据为详查数据)

表 2　宁夏人口与耕地变化情况

年　份 1949 1957 1970 1985 1990 1993 1997 1999

耕地总面积/ hm 2 64. 8 89. 6 90. 6 79. 5 79. 6 80. 3 126. 9 128
全区人口/万 119. 7 179. 3 277. 3 414. 6 465. 6 490. 8 528. 9 543. 1

人均上有耕地/ ( hm2·人-1) 0. 54 0. 50 0. 33 0. 19 0. 17 0. 17 0. 24 0. 23
人均粮食产量/k g 266. 7 312. 5 259. 8 336. 5 415. 1 413. 4 484 540

注:宁夏统计年鉴。

　　宁夏人口在不断增加, 但耕地增加较少, 人均耕地占有

量逐年减少, 尽管粮食总产量不断增长, 但人均粮食产量增

长不多, 土地资源供需矛盾紧张。另外,随着工业化、城市化

的迅速发展, 必然要侵占一部分耕地用作建设用地。加之国

家基建、乡村集体企事业单位建设、农村建房以及灾害毁地、

退耕还草等原因, 使耕地逐年减少。为了满足不断增加的土

地和粮食需求, 人们毁林开荒、围湖造田 ,毁草种田, 兴建了

大量的梯田, 望天田。但事与愿违,造成土地严重侵蚀, 自然

灾害频发, 粮食平均产量减少,陷入了“越穷越垦, 越垦越穷”

的怪圈。今后, 随着人口的增加,人地矛盾将一步激化。

3. 2　土地资源利用结构不合理

宁夏土地总面积 518 万hm2 ,其中耕地 126. 9万 hm2, 园

地 2. 7 万 hm2, 林地 36. 3 万 hm2,草场 260 万 hm2, 垦殖指数

为 25. 6%。

表 3　宁夏与全国、西部土地利用结构对比

类型地区 耕地 园地 林地 草地 水域
建设
用地

未利用
土地

全国 14. 2 0. 5 21. 5 29. 8 3. 6 2. 7 27. 7

西部 7. 4 0. 2 11. 0 35. 1 2. 3 1. 03 39. 5

宁夏 24. 5 0. 5 7. 0 50. 2 2. 9 2. 1 12. 8

注资料来源:《中国自然资源丛书土地卷》、《中国统计年鉴 1998》、

《宁夏统计的鉴 1998》整理。

　　宁夏与西部地区和全国平均水平相比(表 3) , 耕地、林

地与牧草地三者比例严重失调。在耕地中, 占耕地比例

72. 1%的旱地,则多为水平梯田、沟坝地、压沙地, 且集中分

布在中部风沙干旱区和南部黄土丘陵区。全区林地 36. 3 万

hm2, 仅占全区总土地面积的 7. 0% , 远低于全国平均 1. 4

hm2/人的水平。天然林多集中分布在贺兰山、六盘山、罗山

三大水源涵养区, 引黄灌区多为农田防护林, 而风沙干旱区

多以灌木林为主的防风固沙林。宁夏森林覆盖率4. 85% , 不

及全国平均水平的 1/ 3,人均占有有林地面积和人均占有木

材蓄积量都大大低于全国平均水平。草场面积 260 万 hm2,

高于全国平均数, 但草场多为荒草原和干草原类型, 退化严

重, 缺水草场,有毒草场比重较大, 产草量低。

3. 3　土地利用中用养失调,地力瘠薄

宁夏土壤自然肥力较低。据 1989～1995 年宁夏土壤普

查资料显示, 全区耕地土壤有机质含量平均为 1. 0% , 耕地

全磷量为 0. 07% , 碱解氮含量引黄灌区为 58～84 m g/ kg , 南

部山区为 47～68 mg/ kg。在土地利用中用养失调, 养分平衡

失调, 地力越来越瘠薄,尤以南部山区更甚。据 1991年宁夏

农业统计年报, 全区豆类和绿肥作物种植面积占耕地总面积

的3. 28% , 其中灌区为 12% , 山区仅为 0. 49% ; 每公顷农用

化肥用量,氮肥为 252 kg(实物量) , 磷肥 75 kg(实物量)。

3. 4　区域土地利用方式不尽合理, 土地质量下降, 土地退化

现象严重

3. 4. 1　固原地区由于陡坡开荒,造成水土流失严重　水土

流失是宁夏土地利用的主要制约因素。宁夏每年流入黄河的

泥沙量约 1 亿 t, 侵蚀模数为每年每平方公里大于 5 000 t的

严重水土流失面积达 8 234 km2。全部分布在黄土丘陵区。水

土流失使耕地肥力下降, 据推算, 全区每年流失有机质约

120 万 t, 全氮 10 万 t , 全磷 25 万 t , 同时减少水库、塘坝库

容;降低防洪能力和水库效益。造成水土流失严重的原因,除

降雨集中,土壤质地松散, 植被疏松等自然因素外, 又有土地

利用结构不合理、人口膨胀、盲目垦殖等人为因素。

3. 4. 2　银南地区草场退化, 土地沙化突出　宁夏天然草场

面积大,且 60%分布在银南地区,即盐池、同心二县及灵武、

中卫二县的山区部分。该区气候干燥、降水稀少,风多沙大,

又地处毛乌素沙地和腾格里沙漠的边缘,加之草场建设速度

慢,保护程度差, 人口和牲畜增加快, 乱采乱挖现象严重, 造

成天然草场退化和沙化。据 1995年全区草场资源调查显示,

全区退化草场面积占天然草场总面积 97% , 沙化草场面积

占 25%。

3. 4. 3　银北地区引黄灌溉导致土壤盐渍化　土壤盐渍化是

引黄灌区农业发展的主要制约因素,也是银北地区土地利用

中存在的主要问题, 据 1979～1985 年宁夏第二次土壤普查

资料显示:引黄灌区盐渍化面积达银北土地面积的 64%。该

区域中土壤盐渍化形成的原因,除气候干燥 ,蒸发强烈, 地势

低,排水困难, 地下水位高等自然因素外,还与土地利用中管

理不善,排灌不配套, 作物插花布局,灌溉没有严格执行灌水

定额有很大的关系。

3. 5　土地资源保护不当, 污染严重

宁夏土地资源的污染主要来源于工业三废污染土壤、水

域和化肥农药施用量不当而破坏土壤结构两个方面, ¹ 工业

“三废”及城市废弃物。1993 年自治区环保部门粗略调查统

计,全区年废气排放量为 491. 8 亿 m 3,排入大气中的有毒物

质约 30 万 t, 年废水排放量 1. 21 t, 绝大多数排入黄河和排

水沟,使水体中的有毒物质严重超标。º农业自身污染。目前

农村严重存在轻农家肥,重化肥的倾向, 化肥农药过量施用,

化肥平均利用率只有 27%～30% , 70%以上的化肥都渗入

到土壤中并逐渐积累成为土壤重金属污染源之一。
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分类制度, 增加垃圾的回收处理率,减少废弃垃圾的总量。

3. 3　扩展园村空间,满足居民需要

植被是城市自然生态系统的重要组成部分,它不仅能绿

化环境, 同时还具有防风、吸尘、杀菌、减污、降噪、净化空气、

碳氧平衡等生态效应。针对银川市绿地覆盖率较低的缺陷,

大力开展植树造林活动, 对城市边缘地带、道路 、公园、校

园、广场、居民区等地进行绿化, 考虑到银川市气候干旱地下

水有限的实际, 在选择植物品种时,既重视植物的观赏性, 又

要注重其耐旱、耐盐碱的特性, 同时应加强 管理,提高树木

的成活率。

水能够美化环境, 还能通过水分子的分解, 产生负离子,

从而增加空气中负离子的含量,为城市居民创造一个健康的

生活环境。因此应加强对银川市人工湖泊、天然湿地、人工渠

道的保护和开发, 不仅能增加城市的游览地, 同时又具有生

态效益,并使银川市生态环境结构更加丰富、完善。

3. 4　完善、合理的生态系统规划

依据城市生态学的基本原理和方法,结合银川市的实际

情况, 科学合理的制定出银川市的生态系统规划, 今后无论

是城市生态环境的建设,还是城市的改建、扩建, 都以此为依

据,使整个城市的生态系统处于良性循环的可持续发展之

中[2]。
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4　宁夏土地资源可持续利用的对策措施

4. 1　保护耕地,提高耕地质量

宁夏土地资源较为丰富, 但人地之间矛盾也日益尖锐,

且土地后备资源不足, 因而必须保护现有耕地的资源。保护

好每一寸耕地, 首先要加强土地资源的客观调控, 实行建设

用地的计划管理, 坚决杜绝各项建设多征不用, 早征晚用, 征

而不用的做法, 维护耕地总量的动态平衡。其次, 建立基本农

田保护区,在基本农田保护区内不准进行非农业建设,以确

保耕地面积增加。从管理意识和管理制度上改变传统认识方

式, 用可持续发展观合理利用土地资源。最后增加土地投入,

提高土地资源质量。

4. 2　重点治理水土流失,防止草原沙化

对于宁南山区, 自然降水是农业用水的主要来源,又是

水土流失的主要动力。治理水土流失要从综合提高降水利用

出发, 使保水、蓄水、用水三方面结合; 提高区域水分生产效

率, 将利用土壤深层储水和提高作物水分利用效率的技术措

施结合起来[ 2]增加植被, 保持水土,严禁陡坡开荒, 20°以上

的坡耕地逐步退耕还林、还草;健全截水、保水、蓄水、排水系

统; 加强防治坡耕地,坡园地的水土流失, 形成生态, 经济, 社

会效益的良性循环;加大调整种植结构力度,促进农、林、牧、

副、渔全面发展; 大力营造水土保持林。对于沙化草场进行封

山育草,坚决制止乱牧滥挖甘草的现象; 对草原进行轮牧。大

力推广现有治沙工程的科技成果,选择适于宁夏的优良树种

和草种,推广人口种植甘草技术[ 3]。

4. 3　加强盐碱化的改良

对于宁夏北部大面积的盐碱地,应采取水利工程与生物

工程相结合, 水利工程先行的技术路线, 采取综合治理措

施[4]。其技术措施主要有: ( 1)适量灌水; ( 2)减少渠道渗漏;

( 3)疏通排水; ( 4)种稻改良盐碱; ( 5)生物排水。盐碱地的治

理与开发应从整个区域考虑,全面综合, 立体规划。在综合治

理阶段要以建立高质量的农业生态系统为目标, 增强综合预

测能力,提高系统的抗逆性。

4. 4　有效地控制环境污染, 改善土地资源的环境

坚持“谁污染谁治理”的原则,把治理乡镇企业造成的环

境污染作为重点, 大幅度提高乡镇企业自主处理污染的能

力,乡镇企业布局要相对集中, 便于提高“三废”集中治理,遏

制环境污染由城市向农村扩散。此外,还要合理科学地使用

化肥、农药和农膜, 减少农业自身污染。
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