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杨陵区发展节水灌溉的实践与经验

高建恩,牛文全
(中科院水利部水土保持研究所, 西北农林科技大学,国家节水灌溉杨陵工程技术研究中心,陕西 杨陵　712100)

摘　要: 通过对杨陵区发展节水灌溉的现状进行调查,对因地制宜发展节水灌溉的效益、技术及经验进行总结,对

制约节水灌溉发展的水资源统一管理及水权、水价、水分配等政策环境的改革进行了探讨。
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Experience on Developing Water Saving Irrigation in Yangling
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N ERC of W ater S av ing I r r ig ation in Yangling , Yangling 712100, S haanx i Province, China)

Abstract: Benef it and technolo gy and experiences on w ater saving ir rigat ion are summ ed up by invest igat ing

status of w ater saving irr ig at ion in Yangling . The reform ations on management of w ater resourcs and

w ater allocat ion, right , and pricing are discussed.
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1　概 　况

杨陵区位于八百里秦川的腹地, 处于东经 108°

00′～108°07′, 北纬 34°12′～34°20′之间。杨陵农业高

新技术产业示范区位于杨陵区偏东, 渭河的北岸,东

距西安市 89 km ,西距宝鸡市 90 km ,现是我国集农

业教育、科研、示范、推广为一体的农业科学城。

示范区三面环水, 东以漆水河与武功县为界,南

隔渭河与周至县相望, 北有　水与武功县、扶风县相

邻,西和扶风县接壤。另有关中主干渠高干渠及渭惠

渠横贯区内东西。

杨陵多年平均降水量 610 m m, 平均蒸发量为

1 505. 3 m m, 最大冻土深度 24 cm,主导风向为东风

和西风,最大风速 21. 7 m/ s。

杨陵地区属于暖温带半湿润季风气候区,其特

点是四季分明,干湿交替冬长夏短。夏季炎热多雷阵

雨,冬季干燥寒冷少雨雪。年平均气温 12. 9℃。7月

份最热,平均气温 26. 1℃, 1月份气温最低,平均气

温为- 1. 2℃。历年最高温度平均 38. 5℃,极端最高

温度 42℃; 最低气温平均- 13. 4℃, 极端最低气温

- 19. 4℃,全年无霜期 221 d。

杨陵全区总人口 14万,其中农业人口 8. 66万,

总耕地面积 0. 50 万 hm2。全区地下水总量为

3 387. 3万 m 3,人均 241. 95 m3 ,过境河流水量少且

经常断流,灌溉用水无法保证。随着示范区建设和发

展,工业用水和生活用水急剧增加,水资源短缺问题

日益突出。为解决水资源供需矛盾,实现农业优质高

产, 农民增产增收,农村稳定繁荣的目标,为农业产

业化提供示范和样板, 1996年, 杨陵区委、区政府在

深入调查的基础上,提出了杨陵区节水灌溉示范项

目建设的基本框架, 确定了“大力发展节水灌溉, 促

进农业产业结构调整,提高农业综合效益,尽快增加

农民收入”的总体思路。按照这一整体思路, 采用传

统节水灌溉技术和现代节灌技术共同推进,适当超
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前建设的办法,大面积实施综合节水灌溉, 并进行示

范。5年来, 已累计铺设管道 82. 464 km ,初砌渠道

95. 7 km ,工程控制面积 0. 38万 hm 2, 其中高标准

节水灌溉 333. 3 hm
2
, 累计完成工程投资 1 064. 15

万元。有力促进了农业产业结构的调整,农民收入大

幅度增长,农村生态环境得到逐步改善,农村生活及

城市化建设步伐也大大加快。

2　开展节水灌溉所取得的成效

“九五”期间, 节水灌溉事业在杨陵区蓬勃发展,

不断壮大,效益显著,对该区农业生产和农民增收产

生了巨大的推动作用。

2. 1　抗御自然灾害的能力明显提高

杨陵区干旱频繁, 基本上年年有小旱, 两年一中

旱,三年一大旱, 1993年持续 170 d 的大旱使 100多

眼机井出水量不足或吊空, 过境河流全部断流,

1 333. 3多 hm 2秋粮颗粒无收。节水灌溉示范工程

建成后,既实现了旱涝保收, 又节约了水资源,地下

水位与 1995年相比抬升了 0. 2 m。在 1998年的大

旱中, 各类节水工程充分发挥了作用, 全区 0. 43万

hm
2秋田基本没有减产,每公顷产量平均达到 6 000

kg 左右。

2. 2　促进了农业产业结构的调整

节水灌溉示范工程的修建, 极大地改善了农业

生产条件,为区内的农业产业结构调整带来了契机。

全区消灭了撂荒地。复种指数由原来的 1. 6增加到

1. 80, 平均产量由原来的 9 000 kg/ hm
2 增加到

12 600 kg/ hm
2。杨村乡南杨村塬高水缺,在节水工

程的支持下,该村兴修暗管工程,将 1 km 外的深层

地下水送到了这块长期靠天吃饭的塬地, 工程峻工

当年,群众种上玉米, 产量达到 6 000 kg / hm
2以上。

群众粮食有了富余,便由单一的粮食生产向粮、油、

果蔬、花卉全面发展的方向转变。种植结构趋于合

理。五泉镇崔家村过去水利工程设施少,灌溉困难,

是全镇有名的穷村。节水工程实施后,灌溉问题得到

彻底解决,全村大力发展蔬菜和苗木花卉种植, 占全

村耕地面积的 40%以上,群众年收入人均增加 210

元,节水灌溉成为该村农业结构调整和发展的基本

保障。杨村乡南庄村利用节水项目,建成温室大棚

120个,种植反季节蔬菜。节水设施的配套, 促进了

经济作物的发展, 截止目前,全区猕猴桃、苹果、桃、

梨等果树面积达到 733. 3 hm2 ,蔬菜面积 320 hm 2,

花卉及其它面积 153多 hm
2
,粮经比由过去的 85∶

15调整到现在 74∶26,结构更为合理。

2. 3　拓宽了农民增加收入的途径

节灌工程节水、节能、省工、增产效果明显,据估

算全区新增0. 378万hm
2节水面积年可节水588万

m
3, 节电 35. 9万 kWh,节地 43. 93 hm

2 ,年均净效益

340. 53 万元, 仅此一项, 农民人均收入即可增加

42. 6元。另外节水工程实施后,增加了粮食产量, 降

低了劳动强度, 使许多农村劳动力解放出来, 搞运

输,搞建筑,跑贩运, 做生意,多渠道地增加了农民收

入。

2. 4　改善农村生态环境

节灌工程的实施有效防止了由于大水漫灌而造

成的土壤次生盐碱化,缓解了水资源过度开采造成

的生态破坏。同时促进了农业产业结构的调整,给农

民带来了实惠, 农民的手头富足了,把目光纷纷投入

到了环境建设,植树种草, 绿化住宅环境,增加了绿

化覆盖率,建成了一片片规模可观的“绿色银行”, 其

涵养水源、调节气候和河川径流分配的作用又直接

为工农业和人民生活提供了服务,带动了节水灌溉

和生态环境的相互发展。

2. 5　群众思想认识明显提高,发展节水灌溉的积极

性显著增强

5年来,节水灌溉事业在该区取得显著的成效,

群众对发展节水灌溉工程热情倍增, 村组之间争先

恐后,申请立项,谋求早日发展。李台乡胡家底村群

众在喷灌中受益非浅,工程投入使用后很快就收回

投资,改变了群众过去等待、观望的态度,都积极、主

动地发展节水工程,自筹资金建设节水工程已屡见

不鲜。其它各乡村的群众积极建设节水灌溉工程的

事例也不胜枚举。在节水灌溉示范工程的带动下, 全

区群众传统的灌溉思想开始动摇,并从节水灌溉省

水、节能、省工、增产等事实中,真正认识到科学灌溉

的重要性,并自觉行动,积极投入到节水灌溉工程建

设中来。

3　主要经验

纵观近几年杨陵区节水灌溉事业的快速发展,

其基本经验是:

3. 1　依靠科技制定高标准节水灌溉发展规划

依靠驻区高校支持, 组织专业技术人员在多次

科学论证的基础上, 精心规划,认真设计。制订了“渠

道 U 型化、输水暗管化、蔬果微灌化”的目标及“高

起点、高标准、高效益、示范作用大”的原则,在实施

中, 按照干部群众的认识程度及地形地貌, 分步实

施,整体推进,讲求规模效益, 坚持集中连片; 在项目

安排中,优先安排影响大、效益好、见效快的项目; 在

工程建设中,严格质量标准,实行工程责任制, 严格
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奖罚制度。同时积极推行水利干部包乡、包村、宣传

引导群众,并把包点干部落实节水灌溉项目的情况

作为年终考核的重要依据;在搞好节水工程的开发

建设中,做到治理与开发、服务与经营、经济效益和

生产效益的有机结合, 以提高农业综合生产能力。

3. 2　抓点示范,以点促面

根据杨陵区较为复杂的地形和现有水利工程布

局,为在全区推进节水灌溉项目的实施, 首先抓了

二、三级阶地过渡带的杨村乡董家庄村节水工程示

范点。充分利用地形高差, 因地制宜,采用多种形式

的节水灌溉方式,使每公顷灌溉成本由原来的 600

元左右降为现在的 400元左右。可靠的水利设施,合

理的浇地成本,促进了蔬菜大棚和各类经济林果的

发展,当地群众在工程投入使用后, 发展蔬菜大棚

2. 1 hm
2
,栽植酥梨、山楂共 10 hm

2
, 当年获利, 人均

增收 160元左右,长期以来一直靠天吃饭的塬坡地

变成了“钱袋子”。之后,适时先后三次召开现场会,

让群众参观学习, 自己算账,通过算账群众亲眼看到

发展节水工程的好处, 当初“一次性投资大, 害怕成

本收不回来”的畏难思想很快消除,节灌工程很快在

全区得到发展,一个个建设起点高,科技含量高的节

水工程相继建成,形成杨陵区农业经济发展新的增

长点。

3. 3　组建抗旱服务队、做好技术服务

为使节灌项目真真正正使群众收益, 1996 年,

组建了杨陵区抗旱服务队,下设钻井服务队和节水

灌溉服务队, 配套钻井机具一套, 移动式喷灌机 35

台,水泵 15台,服务领域涉及全区 71个行政村。服

务队实行职工自主经营、有偿服务、独立核算,按股

分红,自行维护,上门服务的办法。服务队的成立,既

增加了水管单位经济效益, 稳定了职工队伍,扩大了

就业门路,也壮大了水利基础产业。更重要的是对农

民现场进行技术指导, 开展各种服务,有力促进了节

水灌溉项目的实施。充分调动了群众使用喷灌的积

极性,有效解决了以前灌水各管各,浇灌得少渗得多

和“水中旱”“渠边旱”的问题。

3. 4　深化水利产权改革,促进节水可持续发展

为加快节水事业的发展,从杨陵实际出发, 根据

工程类型和运行现状, 积极推行了水利产权制度改

革,一是对管理不善、瘫痪、半瘫痪、或带病运转,难

以发挥正常效益的机井、抽水站和渠道进行拍卖;二

是对设备完好、配套齐全、有发展潜力的机井、抽水

站、渠道实行租赁、承包, 明确所有权, 转让管理权;

三是对喷、微灌等重点节水工程,由政府及水利部门

设立专门机构进行管理。通过改革, 明晰产权, 落实

责任,形成了自行筹资、自行建设、自主经营、自还贷

款的“四自”发展新机制, 促使承包人自我维持滚动

发展。

4　存在问题

杨陵区节水灌溉示范工程经过 5年来的探索,

虽然取得了一些成绩,但仍存在着一些问题。

( 1)高科技含量的高标准节水工程仍较少。

( 2)水利产权体制改革有待继续深化。

( 3)基层水管站技术力量薄弱。

( 4)重建轻管现象仍时有发生。

“十五”期间,是我国实现现代化建设第三步战

略目标的重要时期。在新的历史阶段,在中央实施西

部大开发战略和示范区快速发展的有利条件下, 在

认真总结过去的基础上, 用更新的思路,加快节水灌

溉示范工程的发展, 只有这样,才能为建设一个超常

规发展的农业开发区提供有效服务。

5　对策及建议

“十五”期间,杨陵区将全面实施可持续发展战

略和科技兴水战略, 根据自己的实际,走综合节水之

路。要以资源节水为动力,科技节水为根本, 工程节

水、管理节水为核心,政策节水为保障。要开源节流,

以节为主, 加强规划, 合理布局, 抓好重点, 全面推

进, 依靠科技, 注重效益, 力争在“十五”末使全区达

到“农田灌溉节水化, 城乡供水自来化, 水保环境生

态化,水利现代化”目标, 并在区境窗口地带建成一

批具有尖端技术, 能够体现节水灌溉最高水平的项

目,为农业的可持续发展奠定良好的基础。“十五”期

间, 建议杨陵区在发展节水灌溉方面应抓好以下工

作:

5. 1　依靠科技继续抓好节水灌溉规划工作

结合近几年经验,根据农业规划,同驻区科研单

位对节水灌溉做出科学规划, 按照水利措施和农业

措施有机结合, 水、田、园、路、村综合考虑的要求, 提

出不同类型地区发展不同节水灌溉方式的推广模

式,将各乡农田水利投入纳入统一规划,加强统一管

理, 避免重复建设和资金浪费,为发展生态农业、旅

游观光农业奠定基础。

5. 2　多渠道筹集资金,增加对节水工程的投入

按照规划, 在 2002年底以前,要分别完成在全

区新打机井 22眼的节水灌溉水源工程;在大寨乡、

杨村乡实施 670 hm
2
增效节水灌溉示范工程。其中

大寨乡将发展 U 型渠道 144. 7 hm
2, 种植大田作物

(下转第 145页)　
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管道输水 230. 7 hm
2 ,葡萄园滴灌 123. 4 hm

2 ,沟灌

72. 6 hm 2; 同时在杨村乡夏家沟村建立节水灌溉高

新技术示范区 67 hm
2
,形成集节水增效, 参观学习,

观光旅游,科学试验于一体的综合基地。要完成上述

工程,需在争取国家投资的同时,积极发动群众筹资

投劳,增加对节水灌溉工程的投入。只有这样, 建设

一批具有一定规模, 集国内外节水灌溉高新技术和

各种先进节水灌溉技术于一体的综合性示范工程的

目标,才能顺利实现。

5. 3　完善节水灌溉服务体系建设

健全完善乡镇水管站建设,充实基层业务技术

队伍,加强培训技术人员,提高节水灌溉工程的规划

设计、施工管理水平。

5. 4　加快水利产权体制改革

水利产权体制改革是节水灌溉健康发展的重要

条件,要逐步理顺以水权、水价、水分配为核心的水

利产权体制,加强水资源统一管理,在此基础上继续

将新建节水灌溉工程根据不同情况分别以拍卖、租

赁、承包的形式进行改制, 并积极摸索新的改革思

路,形成自我维持滚动发展的节水之路。
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