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制约我国农业高效用水发展的主导因素分析

吴　普　特
(中国科学院水利部水土保持研究所,西北农林科技大学,国家节水灌溉杨凌工程技术研究中心, 陕西 杨陵　712100 )

摘　要: 在分析我国节水农业发展现状的基础上,提出了制约我国农业高效用水发展的 4 个主导因素, 节水虽得到

高度重视, 但行业之间协调不力,缺乏整体思路;节水虽有一定科学积累, 但未形成整体优势,甚至有些方面科研滞

后于生产, 亟待提升;管理水平落后, 缺乏用水标准 ;政策法规不健全,投资体系不完善, 节水实施不力。最后 ,对如

何实现农业高效用水提出了若干对策与建议。
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Abstract: On the basis of analyzing developm ent situat ion of saving w ater ag ricultur e in China, the four

dominant facto rs o f restr ict ing developm ent in ag riculture eff icient w ater use ar e put for ward. The f irst ,

there is a lack o f harmony and idea of integrity am ong businesses though sav ing w ater has been g iven high

emphasis on. T he second, al though a certain scientif ic accum ulat ion in saving w ater had been obtained, it

didn' t come into being predom inance integrally , even in som e aspects scient if ic researches are lagged

behind product ion, w hich need agr eat improvement. The third, there is a lagin managem ent level, and the

lack o f standard of w ater use. T he fourth, unsound policy and law , im perfect inv estm ent system , and

inval id saving w ater measurem ent . F inally , the author also bring s forw ard countermeasures and adv ices on

how to real ize agriculture eff icient w ater use.
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　　水资源日益紧缺已经对我国经济社会发展构成

了严重威胁, 甚至成为经济社会发展的“瓶颈”。我国

多年平均降水总量 6. 2×1012m 3, 除通过土壤水直接

利用于天然生态系统与人工生态系统外, 可通过水

循环更新的地表水和地下水的多年平均水资源总量

2. 8×1012
m

3。按 1997年人口统计,我国人均水资源

量为 2 220 m
3
, 预测到 2030年我国人口达到 16亿

时,人均水资源量将降低到 1 760 m
3
。按国际上一般

承认的标准,人均水资源量小于 1 700 m
3
的为用水

紧张国家。因此,未来我国整体上水资源面临的形势

是非常严峻的。

1　引　　言

我国水资源空间分布很不均匀, 北方水资源贫

乏,南方水资源相对丰富,南北相差悬殊。长江及其

以南地区流域面积占全国总面积的 36. 5% ,却拥有

占全国 80. 9%的水资源总量,长江以北地区流域面

积占全国总面积的 63. 5%, 拥有的水资源量仅占全

国的 19. 1%。既使在北方地区,水资源的空间分布

和土地资源也极不相配。黄河、海河、淮河三流域的
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土地面积占全国的 13. 4% , 耕地占 39% , 人口占

35%, GDP 占 32% ,而水资源量仅占 7. 7%, 人均水

资源量约 500 m
3
, 每公顷耕地平均水资源少于

6 000 m
3
,是我国水资源最为紧张的地区。西北内陆

河流域的土地面积占全国的 35%, 耕地占 5. 6% ,人

口占 2. 1% , GDP 占 1. 8%,水资源量占 4. 8%, 该地

区属干旱区, 但因人口稀少, 人均水资源量约 5 200

m
3
,每公顷耕地平均水资源量约 24 000 m

3
。据统计,

1997年我国水资源开发利用率平均为 19. 9%, 而黄

河流域超过 50% , 海河流域接近 80%, 已经超过

40%的水危机标准。因此,我国部分地区已经进入严

重的水危机状态,水的问题到了不得不引起人们高

度重视的地步。

尽管我们国家水资源如此紧张,但我们的用水

效率又极其低下, 用水浪费现象更是普遍存在。我国

目前的用水量和美国相等, 但 GDP 仅为美国的 1/

8, 全国农田灌溉水利用系数 0. 4左右,而先进国家

为 0. 7～0. 8; 1997年全国工业万元产值用水量为

136 m 3,是发达国家的 5～10倍;工业用水的重复利

用率据统计为 30%～40%, 实际可能更低, 而发达

国家为 75%～85% ,全国多数城市用水器具与自来

水管网的浪费损失率估计在 20%以上。以全球 6%

的可更新水资源, 9%的耕地资源, 保障了占全球

22%人口的温饱和经济发展, 一直是我们引以为荣

的状举。面对 21世纪我国发展的战略目标,我国的

水资源能否支持将来 16亿人口的食物安全,能否支

持经济社会的可持续发展,引以为荣的壮举能否可

持续等,一直是党和政府,乃至全国人民非常关心的

大事。农业是用水大户,提高农业用水效率,实现农

业高效用水是确保我国水资源安全的战略性措施。

面对我国目前农业用水现状, 很有必要对制约农业

高效用水的主要因素进行认真分析研究。

2　制约我国农业高效用水的主要因素

分析

　　纵观我国目前节水农业发展现状,制约农业高

效用水主要有以下 4大因素。

2. 1　节水虽得到高度重视, 但行业之间协调不力,

缺乏整体思路

伴随着水资源的日益紧缺, 节水工作愈来愈受

到重视,“大力发展节水农业, 把节水灌溉当做一项

革命性措施来抓”已写进了党中央、国务院的文件。

与此同时,国家对节水,尤其是节水农业投入了大量

的资金,包括科学研究、技术研发以及试验示范、工

程建设等,并取得了显著成绩。但就目前实际运做

看,似乎缺乏整体思路。具体表现在,就节水农业来

讲,缺乏整体的技术布局,尤其是和区域以及作物结

合起来,实际状况是为了节水而节水,往往是什么技

术节水效益好就首选哪项技术, 而不考虑国情、区

情,甚至投资与效益。这种现象在县一级最为普遍,

如某市投资 200多万元, 搞了 200 多 hm
2
的移动式

喷灌工程灌溉草场, 但运行过程问题频多,一是节水

效益不明显;二是能耗过大,政府甚至计划将其改为

管道灌溉。究其原因不外乎两个方面,不是技术本身

有问题, 而是技术的管理与灌溉的技术适宜性出了

问题。产生这种现象的主要原因在于节水农业的发

展尚缺乏统一的思路,也就是说节水农业到底应该

如何搞?应用什么样的技术,尤其是不同区域和作物

种类等。这是我国目前节水农业发展的最大难点, 加

之部门之间的协调不力, 尤其是农业技术与节水技

术的实质性结合仍存在缺憾, 这在某种程度上制约

了节水农业的发展。

此外,节水本身是一项大的系统工程,不单单是

节水农业的问题。水资源短缺是一种普遍现象,要缓

解这一现象,不能仅仅依靠农业节水,各行各业均要

树立节水意识,因此, 从总的思路上来考虑,应该是

农业、工业、生活用水均要实施节水, 但目前我们的

节水从农业、工业、生活节水 3方面综合考虑还没有

统一思路。由于农业、工业、生活用水分属不同行业

管理,行业之间难以协调, 既使农业用水,也因行业

之间关系。水利与农业措施也未得到很好的综合, 致

使节水工作尚缺乏总体思路。

2. 2　节水虽有一定科学积累,但未形成整体优势,

甚至有些方面科研滞后于生产,亟待提升

我们国家在节水技术方面还是有比较雄厚的科

学积累, 尤其是在灌溉的理论研究方面, 包括土壤

——植物——大气系统中水的传输理论,甚至在国

际上还处于领先地区,也有比较成熟的实用技术, 并

在生产中已经推广应用。但从技术本身来看, 我们存

在两大问题,一是单项技术相对成熟,但未形成技术

体系,综合技术水平较低; 二是实用技术相对成熟,

但高新技术研究薄弱。具体表现在,我们所研究的任

何一项技术,就其技术本身来讲, 似乎都很有效益,

也相对较为成熟,但在生产实际应用中,就不是那么

回事,往往与实验结果相差甚远, 究其原因,主要是

单项技术未进行综合,未发挥出整体优势。如在节水

农业技术的应用推广中, 往往人们重视节水灌溉技

术, 而忽视农艺技术, 虽然我们省水了, 但由于耕作

管理不善,往往并未产生出令人满意的效果。这是目

前节水农业发展过程中普遍存在的问题。

我们实用技术相对成熟, 尽管还未形成综合技

术体系,但仍可以在生产中应用。但随着科学技术的

进步,技术仍在不断提升,高新技术的应用将是未来

发展的主要方向, 这恰恰是我们的薄弱环节, 例如,
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污水利用技术、现代控制技术在节水中的应用等。甚

至在有些方面我们的研究还滞后于生产。例如节水

灌溉条件下的灌溉制度,绿地保护地的灌水方法与

技术,甚至雨水利用技术等。生产中已广泛应用,并

大规模展开, 但尚有许多科学问题与技术问题未得

到彻底解决。

2. 3　管理水平落后,缺乏用水标准

管理的核心问题实际上是确保技术规范化实

施,管理水平的高低直接影响着技术效益的发挥,管

理又直接与技术规范、标准等有着密切的关系。至今

为至,在节水农业方面,我们虽然有了一些技术规范

和标准,但大多为工程技术方面,对于农艺技术、管

理技术方面仍几乎是空白。事实上管理方面有好多

科学问题与技术问题, 如水资源的科学调配,合理的

用水量及其用水时期, 用水标准等, 上述问题的实

施,首先需要解决信息采集问题,但关于量水技术,

即用水量信息的采集技术仍未很好解决。不同行业,

甚至不同行业内部的用水标准也未建立, 这严重影

响了我国节水工作的实施。

2. 4　政策法规不健全,投资体系不完善, 节水实施

不力

节水政策体系与法律法规体系不健全, 尤其水

价政策,以及配套的法律法规等几乎属于空白, 即使

有一些政策, 也因监督实施不力,未能发挥很好的作

用。这样,就导致了产业部门及用户节水意识淡漠,

给节水工作的实施带来一定的影响。加之我国节水

投资体系不健全, 政策不配套,好多资金实际并未到

位,也影响了节水工作的顺利进展。在农业节水方

面,“九五”期间,国家决定在全国建立 300个节水增

产示范县,为了建设 300个节水示范县,全国共投入

资金 250亿元,其中地方政府及各级财政投入专项

资金约 70亿元,国家农业发展银行和中国农业银行

发行专项贷款 53亿元,群众自筹资金 127亿元。中

央和地方财政共安排了贴息资金 3. 16亿元。但资金

实际到位率较低, 尤其是地方资金。

国家无偿拨款好似“唐僧肉”, 由于无偿拨款不

需要偿还,好使用,无责任, 个个想吃这块“唐僧肉”。

前几年,国家搞高标准节水示范县工程,每省每年安

排 2～4个县, 1个县 100万元。但这笔钱真正花到

兴建节水灌溉工程上的不到 50%。如 1998年××

省××县, 100 万元高标准节水示范工程款仅搞了

3. 3 hm2节水工程,其它钱挪作他用。1998年另一个

县 100万元高标准节水示范工程款, 花了 45万元搞

了不足 27 hm
2的苹果喷灌工程, 其他钱则不知去

向。下拨资金缺乏健全的监督审计制度, 使用效益

差。

3　对策与建议

根据上述分析, 结合我国目前节水工作现状, 提

出如下对策与建议。

3. 1　成立国家节水工作领导小组,统筹考虑全国节

水工作,并将节水做为一项基本国策

考虑到节水工作的复杂性、综合性与系统性以

及在国民经济建设中的战略地位,为便于开展此项

工作,有利于部门之间的协调,建议成立国家节水工

作领导小组,统筹考虑全国节水工作,实施综合节水

战略。国家节水工作领导小组的主要工作是制定我

国节水发展战略, 确定我国节水工作思路与实施方

案, 做好部门分工,协调部门节水工作, 营造节水型

社会。节水工作不单单是一个水资源问题,也不简单

的是一个农业、工业或者生活问题,它关系到经济社

会的可持续发展, 人类的生存与发展,社会的稳定,

以及科技发展与文明进步等。因此,绝不是一个部门

所能够胜任的, 而必经多部门协同作战,为便于协调

部门工作,强化节水工作力度,需成立节水工作领导

小组。考虑到节水工作已经威胁到社会的生存与发

展,为此建议将其做为我国的一项基本国策, 以确保

这项工作的长期稳定性, 加快节水型社会建立的步

伐。

3. 2　加强科技节水工作,制定全国节水科技发展规

划, 并做为国家重大科技专项重点支持

科学技术是第一生产力, 也只有科学技术应用

到生产实际之中才能够转化为生产力。科技成果转

化率的高低直接与选题有关, 国际上公认的科学研

究的一般规律是选题来源于市场,来源于生产实际

的需求。节水已经成为威胁我国生存与发展的重大

问题,科技节水又做为综合节水实施的引导和支撑,

其在节水工作中所起的作用是显而易见的。因此加

强科技节水工作势必会对我国节水工作的顺利进展

起到一个显著的促进作用。

3. 3　强化政策节水力度,建立健全节水政策与法律

法规体系,营造节水型社会氛围

政策节水一直是我们国家的弱项, 事实上好的

政策是事情成败的关键。为此,我们必须强化政策节

水力度, 进一步提高水权、水价与水商品意识, 强化

政策节水研究力度与实施力度,不同行业,不同区域

实施不同的水价政策,并对节水制定相关的法律法

规, 战略节水、效益节水与强制性节水并重,营造一

种节水型社会氛围。从某种程度来讲,政策节水是我

们国家节水工作中最迫切,也最为重要的一项工作,

政策节水力度的大小将直接取决于节水效果的好

坏,应引起高度重视。
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