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伊盟丘陵山区发展水保经济初探
张建国1 ,王青山2,高四宝2

( 1 内蒙古伊盟水土保持局, 伊克昭盟　017000; 2 内蒙古伊金霍洛旗水利水保局)

摘　要: 地处黄河上中游水土流失严重地区的内蒙古伊克昭盟,在实施西部大开发战略中,根据区域优势和产业定

位, 对农牧业经济结构进行了重大战略调整,将伊盟丘陵山区定位于水保经济区, 结合伊盟实际, 对建设水保经济

区的意义进行了初步探讨, 提出了加快治理水土流失, 改善生态环境,促进区域经济发展的措施。
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Abstract: Yih Ju League Inner Mongolia, located in the upper and m iddle reaches of the Yellow River, has

adjusted st rateg ically the economic st ructure of agriculture and anim al husbandry according to the regional

superior ity and indust rial posit ion in the st rateg y o f nat ionw ide developing the w est , and has f ix ed its hil ly

and mountain areas as soil and w ater conservat ion economic zone. Based on the actual situation of Yih Ju

League, a tentat ive inquiry to the signif icance of building the soil and w ater conservat ion economic zone is

made. The measures of speeding up the harness of so il and w ater erosion, im pr oving the eco logical environ-

ment and promo ting the developm ent of r eg ional economy are put fo rw ard.
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　　随着西部大开发战略的实施, 伊盟盟委行署适

时地对农牧业经济结构进行了重大战略调整。根据

区域优势和产业定位, 优化农牧业经济区域布局,将

伊盟重新划分为五大经济发展区。其中之一就是水

保经济区,开创了以“水保”命名区域经济的先河。突

出强调了丘陵山区调结构,水保经济唱主角的指导

思想。本文拟对丘陵山区发展水保经济谈一点粗浅

认识。

1　问题的提出

风沙、干旱、水土流失一直是制约伊盟农牧业生

产乃至整个国民经济发展的主要自然灾害,由此常

引发两个恶性循环, 一是广种薄收, 二是贫困落后。

而丘陵山区正是伊盟最严重的水土流失区和贫困人

口集中分布区, 表现得尤为突出。生态环境恶化, 系

统结构单一,生物产量低, 抗灾能力差, 人民生活贫

困,是这一区域典型的地域特征。特殊的地质地貌赋

予该区集贫穷与富有于一体, 地上生态环境脆弱, 而

地下资源富集。生产活动处于农牧交错地带, 为半农

半牧区, 种粮水地不多, 养畜草场太少, 从东到西基

本上形成一个大的贫困带。鉴于丘陵山区存在的主

要问题是水土流失, 要得到根本解决,就必须从治本

入手,抓住环境中“水”与“土”两个基本因子, 积极实
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施水保综合治理措施, 促进丘陵山区经济发展。

2　为什么提出发展水保经济区

伊盟提出立草为业,建设绿色大盟,畜牧业强盟

的发展思路, 一是要让伊盟的山川绿起来; 二是把草

业作为农牧业经济中最大的基础产业发展起来,以

畜牧业为主导产业,打造农畜产品的绿色品牌。而要

实现上述目标,其立足点就在于改善环境, 有效地治

理环境,为伊盟可持续发展奠定一个坚实基础。

在新形势下,发展区域经济既是市场经济的客

观要求,又是推进农牧业产业化的必由之路。伊盟把

过去以地貌类型划分经济类区调整为以区域优势和

市场需求,培植主导产业为目标划分经济区,把丘陵

山区定位于水保经济区,应该是针对伊盟特殊性而

言的。

( 1)提出水保经济区,就是要进一步强化水保意

识,做好水土保持是这个区域发展经济的基础和前

提。发展水保经济就是在水土流失劣质地上经过综

合治理,合理配置资源而后促进区域经济发展。

( 2)今后建设水保生态工程,必须作为一种产业

去看待、去实施,才能实现滚动、持续发展, 也才能对

伊盟经济产生重大影响。

在计划经济体制下,伊盟所搞的一些水保建设

项目与当地经济发展结合不紧, 过多地强调了生态

环境的治理和保护,侧重于生态效益和水保效益,在

减少入黄泥沙和让当地农牧民脱贫致富两个目标上

没有很好地形成合力。而在市场经济条件下,客观形

势和农牧民的自身愿望。迫切要求把水土保持与当

地经济发展紧密结合起来, 作为一个整体去考虑。在

加强水土流失治理, 减少入黄泥沙的同时形成一个

绿色经济产业,在改善生态环境的同时,也让农牧民

富起来。

( 3)既然自然环境恶劣,水土流失严重是伊盟的

区位劣势,那么只有搞好水土保持,加强生态环境建

设,从根本上改变这一劣势,才能对农牧民脱贫致富

和农牧业经济发展, 对伊盟国民经济和社会发展产

生重大影响。

( 4)丘陵山区贫困的主要因素是严重的水土流

失,伊盟有一半以上的人口居住在水土流失区, 其中

相当一部分人生活在贫困线以下。要完成扶贫攻坚

任务, 实现稳定脱贫进而达到小康目标的根本措施

只能是通过水土保持, 大力改善这一地区的生态环

境和生产条件, 合理利用水土资源, 发展农牧业经

济,有效地增加群众的经济收入。这部分人不脱贫,

没有伊盟农牧民整体的富裕, 伊盟的现代化就是一

句空话。

( 5)对十年九旱地区来说,没有水,一切都无从

谈起。伊盟丘陵山区水资源十分贫乏,降水量少又时

空分布不匀, 汛期总径流量占全年径流量的 70%以

上,且大部分又流失了。这个区域经济要发展,解决

水是第一位的, 而且要立足于天然降水的利用。伊盟

因地制宜提出要做好“三水”文章, 就是蓄住天上水,

拦住地表水,开发地下水,这一拦一蓄就要靠水保措

施了。近 3年持续干旱, 伊盟许多地方库干井枯, 而

准旗川掌沟流域无明显旱象, 就得益于坚持不懈地

抓水土保持,做到了泥不下山,水不出沟,抓水保抓

得好的结果。

3　水保经济区的含义

要弄清水保经济区概念的含义, 首先要弄清什

么是水保经济。简言之,水保经济就是运用水保学原

理和经济学原理, 遵循生态科学与经济科学的客观

规律,使水土保持与经济社会发展有机结合起来, 寻

求生态平衡的优化和可行目标的实现。它有三个显

著特点: 一是目的性, 从讲求自身功能与价值出发,

遵循价值规律考虑投入产出效果。二是相关性,水土

保持的特殊功能是把重建生态系统与经济发展作为

一个整体, 正确处理经济建设与水土保持之间的关

系,保护与开发的关系。从而达到水土资源的永续利

用。三是动态性,在资源、生态、经济的综合动态平衡

原理指导下,正确处理经济结构、治理布局、生产布

局之间的关系,把水土保持与资源开发、经济发展、

生态环境协调发展。

由此,我们可以看出,水保经济区概念, 至少应

有以下几个含义:一是以治理水土流失,改善生态环

境为前提; 二是以治理措施布局与经济结构调整为

切入点;三是治理开发兼顾三大效益,以经济效益为

主; 四是以减少入黄泥沙, 发展当地经济,提高人民

生活水平为目标。其核心就是把水土保持与农牧民

的经济利益紧密结合起来, 用经济杠杆和激励机制

撬动水土流失治理和生态建设,使水保经济区早日

实现山川秀美, 经济繁荣,人民富裕。

4　发展水保经济区的主要措施

遵循伊盟农牧业经济“十五”规划的指导思想和

主要目标,提出发展水保经济区的基本思路是:

4. 1　围绕一个目标

就是紧紧抓住西部大开发机遇, 通过水保生态

工程建设,促进区域经济发展,达到流失区群众脱贫
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致富和减少入黄泥沙双赢, 实现二次创业宏伟目标。

4. 2　实施两个调整

一是调整土地利用结构和农村产业结构,压缩

农地,治理开发荒地,增加草地、林地,形成草经粮三

元结构,把种草养畜作为主导产业,种草和种粮都是

为了养畜。以一退三还生态型经济,构建畜牧业强

盟,促进传统农牧业向现代农牧业的转变; 二是调整

生态建设思路,实施逆向拉动战略兴林兴草,加快农

业部门职能转变, 树立市场观念、产业观念和创新观

念,真正为农牧民做好产前、产中、产后服务。

4. 3　突出三大效益

以经济效益为中心,必须经济、生态、社会三大

效益并举,拉通联动,互相促进。坚持规模治理和综

合开发相结合,治山治水和脱贫致富相结合,水保治

理布局和区域经济发展相结合。

4. 4　打好三个基础

一是通过水保综合治理, 为区域经济可持续发

展奠定坚实基础,在治理方略上,坚持沟坡兼治,山

水田林路统一规划,综合防治,合理开发。尽快控制

水土流失,恢复良性生态循环;二是通过科学配置治

理措施,加强农牧业基础设施建设,从根本上改善生

产条件,进一步提高土地利用率和生产率; 三是继续

重视和扶持发展户包治理小流域,特别是大户、联户

治理,进一步落实五荒地承包治理开发的政策。从伊

盟地广人稀和治理任务面广量大的实际看, 户包治

理仍是当前一个主要治理形式, 也是发展小流域经

济的基础。

4. 5　采取五条措施

一是加强项目建设管理,完善投资机制,探索新

时期水保经济区治理开发新路子。今后实施黄河水

保生态工程都要按国家基本建设程序办事, 推行项

目责任制、招投标制和监理制三项制度。因此, 在项

目建设上,建议把逐级下达治理任务和投资改为招

投标制,从项目立项到可研报告,从初步设计到组织

施工,以及后期的开发利用都采用发包招标方法,可

以单独招标, 也可以一揽子招标。项目竣工经监理部

门验收合格后, 项目建设单位(法人)移交使用单位

或当地乡村。对一些不便采取招投标的项目,采取项

目直接对农户的办法, 由建设单位通过组织实施单

位与农户直接签订治理开发承包合同。总之,在项目

管理上,采用项目责任制, 治理上采取招标承包制,

质检上采用监理制, 投入上采用先治理后付款的报

账制。这个办法能够更好地适应市场经济的要求,真

正调动各方面治理开发的积极性。

二是解决生态用水要立足于天然降水的充分利

用。治水之本, 在于治山,治旱之本也在于治山。应

该在治理措施上, 提高坡面造林工程整地的标准和

质量,蓄住天上水。加大沟道坝系工程配套建设, 拦

住地表水,多搞集流林业,集流草业,集流农业,达到

治山改土,蓄水保墒,调节径流,涵养水源的目的。

三是发展小流域经济,开发水保绿色产业,促进

区域经济发展。伊盟丘陵山区千沟万壑,既是区位劣

势,又是水保经济区的发展优势,只有把生态经济沟

建设好,山区才有希望。小流域治理开发,按山区农

户的居住特点,应大力推广一户一沟,一沟一坝, 一

坝一园的开发治理模式,集少成多, 集小成大, 最终

建成较大的绿色经济产业。

水保经济区的农牧业产业化首先应从小流域经

济沟抓起,夯实基础;其次必须要有龙头企业或一批

上连市场下接农户的市场经纪人来带动、引导农户

发展小流域经济,抓住关键;最后从示范项目和基地

建设入手,开发特色产业、绿色产业,打造品牌。抓小

流域经济的绿色产业, 应明确主攻方向,重点突破。

从丘陵山区的立地条件看, 中部以发展小型灌溉农

业为主的坝系生态农业, 东部以发展草畜粮复合产

业开发为主,砒砂岩区进行沙棘产业开发,立地条件

好的进行干鲜果品经济林开发,其它地方大量造林

种草,进行草产业开发。

四是落实预防保护措施, 禁牧休牧,促进生态功

能大面积的自然恢复。要正确处理好保护性治理和

开发性治理的关系, 建设和保护并重,生态和经济并

举。走开发式治理,集约化经营,效益型增长的路子,

再也不能走以牺牲生态环境为代价发展经济的老

路。

五是典型引路, 示范推广。典型是群众看得见摸

得着的东西,最具有说服力。过去我们树了一些不同

类型区治理的先进典型, 起到了很好的示范作用。随

着市场经济体制的逐步完善, 又出现了联户承包, 拍

卖、租赁、股份合作治理、社会团体、私营企业承包治

理和土地开发的典型,不少已获得了良好的效益, 它

们基本上代表了水土保持发展的一种趋势。但这类

典型不多,也不是很成熟,正处于探索发展中。抓典

型是各级政府、各职能部门的一种工作方法, 也是各

部门的职责之一。要尽快抓出一批各具特色的小流

域经济的典型, “公司加农户”的典型,靠典型引路推

动面上治理。对政府部门来说抓住了典型就是抓住

了工作重点。

第六,抓好六个重点。一是狠抓以水为中心的基

本农田建设,土地是农民的根本,基本农田则是农民

的保命田、温饱田。绝不能因为念草木经,兴畜牧业
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而放松基本农田建设, 相反更应重视和加强,因为它

是建设绿色大盟的前提,是发展畜牧业强盟的基础。

建设绿色大盟,关键是要绿起来。大面积的造林

种草,就要坚决把坡耕地退下来。只有把基本田建设

好了,农民有了稳定高产的基本田,才能更有效地退

耕还林还草, 才能还大地一片绿色。建设畜牧业强

盟,关键是要有足够的饲草料来满足牲畜的需要。除

大量的牧草靠荒地种植解决外, 牲畜所需的精饲料

还要靠基本农田来解决。再从十年九旱的自然条件

看,没有相当数量的基本农田作保证,农牧民别说致

富,恐怕维持温饱都很困难。无论从哪个角度分析,

人均 0. 2 hm
2高标准的基本田都是至关重要的。就

水保经济区来说,应该充分利用条件好的沟川修筑

坝系配套工程,加强沟坝地建设,大力发展坝系生态

农业,这是水保经济区稳定发展的基础。

二是以国家生态项目——黄河水保生态工程、

天然林保护工程、退耕还林还草工程、世行贷款治理

工程等为依托,管好用好国家投入,建设高质量上规

模有水平的精品工程, 打造伊盟的品牌。扶持一批开

发利用治理成果的龙头企业, 逆向拉动生态建设和

水保治理。项目建设是带动山区经济的希望工程,是

发展区域经济的强大助推器。

三是以科技服务为手段,提高科技含量,大力引

进、示范、推广新材料、新技术,着力解决治理中存在

的问题。重点抓住三大块:首先是要注重培养一批高

水平的人才, 成为领导前沿科学的学科带头人。包括

基础研究人才, 治理开发人才, 科学管理人才,市场

开拓人才等等;其次要加强新技术试验研究,以治理

开发课题研究为基础, 用高科技培育新品种,选育适

生的树草种, 用现有科技成果组装配套抗旱造林技

术等,指导水土保持生态环境建设;最后很重要的一

点是用新机制让科技人员走出机关, 深入基层, 鼓励

他们搞科技承包服务, 把高新实用技术推广和提高

科技素质有机结合起来, 变成农牧民学得懂, 用得

着,会操作的“傻瓜”技术,迅速转化为生产力。通过

科技推广和科普宣传,使科技人员和农牧民都能得

到丰厚回报。在科技日益发达和自然条件十分恶劣

的地区,如果没有先进技术强大的支持服务, 就不可

能有水保产业的长足发展。

四是抓好林草种苗基地, 支持大规模的生态建

设,是建成绿色大盟的现实要求,仅从伊盟每年的生

态建设任务看, 种苗的需求量是巨大的,为种苗繁育

基地提供了一个稳定的巨大的发展市场。因此,我们

必须采用新的机制和办法抓好林草种苗建设。如果

再从整个西部地区生态建设来看,发展种苗繁育基

地,完全可以建成一个前途光明的大产业。

五是大力推进机械化施工,提高治理速度,促进

集中规模治理和区域经济开发。没有规模就没有效

益,要扭转生态环境继续恶化的趋势,实现水土保持

治理开发的重大突破,靠人海战术短期是很难奏效

的,必须加快治理进度,解决规模治理和集中开发的

问题。沟道整治工程、坡面整治工程、饲草饲料的种

植采收加工等都要靠机械来完成。生态建设工程的

大部分要靠飞播、封育和辅以人工造林来完成。这两

方面都要用科技的力量去突破,才能在近期内对伊

盟农牧业经济乃至整个国民经济发展产生重大影

响。

六是抓好水土保持法制建设,制止新的人为的

水土流失。伊盟生态环境非常脆弱,一旦破坏,极难

恢复。要加大水土保持执法力度, 加强监督, 强制保

护。特别是工业密集开发区,预防保护就显得更加重

要, 一定要提高人们的法制意识, 加强对《水保法》、

《水法》、《草原法》、《森林法》等有关法律的宣传教

育,提高人们的认识水平,正确处理禁牧休牧与生态

建设的关系,预防保护与经济开发的关系,最终实现

生活、生产、生态和谐共存,持续发展。
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