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陕北黄土高原地区坡耕地利用现状分析
及合理开发利用对策研究
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摘　要: 以陕北黄土高原地区的 16个陕西省国家级生态退耕县为例, 通过实际调查, 运用定量与定性和数字计算

的方法, 对陕北黄土高原地区坡耕地利用现状与开发进行深入的探讨, 目的在于查明该地区的坡耕地分布现状,对

坡耕地的坡级结构、类型结构、生产结构以及生产效益进行全面的分析,并对其集约经营程度进行调查, 提出了适

合于陕北黄土高原地区坡耕地的切实可行合理开发利用对策,从而服务于陕北黄土高原地区的水土保持治理,服

务于陕西的发展, 服务于西部大开发和山川秀美工程。
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Abstract: T ak ing 16 na t io nal b io lo g ic rescue coun t ies in the Loe ss P la teau o f S haanx i p rov in ce as ex am ple s

to p robe in to the status in quo o f slope cu lt iva ted lands in this a rea th rough the m e thods o f f ieldw o rks,

quan tita t ive analy sis and m athem a tica l ana ly sis. T he u t ilizat ion sta tu s in quo o f slo pe-cu lt iva ted lands is an-

a ly zed f rom a ll-aspects. A nd a series o f coun term easures o f the reasonab le ex p lo itat ion f it ted to the slope

cu ltiv ated lands in the L oess P lateau are pu t fo rw ard. T he resu lt o f this resea rch w ill be be tte r to so il and

w a ter conserva t io n, the deve lopm en t o f Sh aanx i P rov in ce and the Ch inese W este rn E xp lo ita t io n P lan.
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　　西部大开发是一项规模宏大的系统工程,目前

基础设施建设,生产退耕试点,国土资源开发利用规

划等工作开始启动。今后,随着我国西部大开发战略

的实施,基础设施建设需要占用耕地,生态环境保护
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和建设要有计划、分步骤的退耕还林、还草。我国有

90%以上大于 25°的坡耕地、 70%的后备土地资源

集中在西部。 然而,陕西省 33个国家级生态退耕县

中, 45. 1 %坡耕地分布于陕西黄土高原地区。 所以

该地区坡耕地利用现状分析将为全省乃至全国的生

态退耕、制定土地资源合理开发利用规划和相关政

策提供基本的现状资料。并有利于促进黄土高原地

区的水土流失治理工作。

1　陕北黄土高原地区坡耕地利用现状
分析

1. 1　坡耕地的分区、分布
表 1　陕北黄土高原地区坡耕地分布、分区表

包含的国家级生态退耕县 (区 )名称
生态退耕县坡耕地
面积之和 /hm 2

长城沿线风沙区 榆阳区,靖边县,定边县 88339. 1

黄土高原丘陵沟壑区
宝塔区,延川县,

子长县,吴旗县,绥德县
255958. 8

渭北旱塬区
耀 县,麟游县,凤翔县,礼泉县,

长武县,旬邑县,合阳县,富平县
43433. 0

　　本研究以陕北黄土高原地区 16个国家级生态

退耕县的坡耕地为研究对象进行现状分析,结合各

县区的地理分布, 以及农业、种植业区划,按照基本

的地貌类型对坡耕地的分布进行分区, 分为长城沿

线风沙区、黄土高原丘陵沟壑区、渭北旱塬区。各地

貌类型区内包含的生态退耕县及该区坡耕地面积见

表 1。

1. 2　坡耕地的空间结构分析

本研究的数据来源于陕西省坡耕地调查, 是按

照《 2000年国土资源大调查项目计划》,根据国土资

发 [2000]156号文件和陕土籍发 [2000 ]58号文件安

排进行的一项土地资源调查评价工作, 查清国家级

生态退耕县 (区 ) 15～ 25°和 25°以上坡耕地的坡级、

类型结构状况 (见表 2)。从坡耕地分区看,坡度 15～

25°坡耕地为Ⅳ级坡耕地, 这种坡耕地土壤侵蚀强

烈,表土层基本流失,心土层露出表面, 有冲沟发育,

水土流失严重。大于 25°坡耕地为Ⅴ级坡耕地,这种

坡耕地土壤侵蚀剧烈,心土层大部分流失。

表 2　陕北黄土高原地区坡耕地空间结构 (坡级、类型 )表

15～ 25°坡耕地
面积 /hm 2

大于 25°坡
耕地面积 /hm 2

两个坡级面
积之比

坡耕地梯田
面积 /hm 2

坡耕地坡
地面积 /hm 2

梯田与坡地
面积之比

长城沿线风沙区 70075. 1 17740. 9 3. 94991 4645. 4 83693. 7 0. 05550

黄土高原丘陵沟壑区 133718. 2 122240. 6 1. 09389 38141. 0 27784. 4 0. 17511

渭北旱塬区 43433. 0 16135. 2 2. 69181 9960. 3 33472. 7 0. 29756

　　 ( 1)长城沿线风沙区 15～ 25°坡级的坡耕地面

积是大于 25°坡级坡耕地面积 3. 95倍。该区位于陕

西省最北部, 地处毛乌素沙漠南缘,属鄂尔多斯高原

向陕北黄土高原过渡地区的高海拔地带,海拔 900

～ 1 400 m。 全区地势起伏平缓, 相对高差 10～ 50

m, 西部较高, 中部较低, 地貌类型有风沙地、丘陵

地、河川地和沟道地等。其中,风沙地占本区总土地

面积的 74. 6% ,丘陵沟壑地占 25. 4% 。本区生态退

耕县的大于 15°坡耕地面积约占陕北黄土高原地区

16个生态退耕县坡耕地总面积的 21. 8%。

( 2)黄土高原丘陵沟壑区两坡级坡耕地面积基

本持平。本区位于长城沿线风沙区以南,渭北旱塬区

的宜川、富县以北的黄土高原,海拔 800～ 1 200 m。

全区地势由北向南,由西向东呈倾斜状。境内丘陵起

伏,梁峁相间,沟壑纵横,沙丘涧滩、河谷阶地星罗棋

布,为黄河中游水土流失重点区域。本区生态退耕县

大于 15°坡耕地分布面积广, 约占陕北黄土高原地

区 16个生态退耕县坡耕地总面积的 63. 5%, 是一

个自然条件复杂的旱作农业区,自然资源丰富,有利

于发展农林牧副业生产和多种经营, 同时也是生态

建设的重点区域。

图 1　陕北黄土高原地区坡耕地类型面积柱状图

( 3)渭北旱塬区坡耕地以 15～ 25°坡级为主, 两

坡级面积之比分别是 2. 69。渭北旱塬区地处陕北丘
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陵沟壑区以南, 关中灌区以北,海拔 800～ 1 300 m。

以黄土高原沟壑为主, 兼有丘陵、川道和土石山地,

地形多样。本区生态退耕县大于 15°的坡耕地面积

约占陕北黄土高原地区 16个生态退耕县坡耕地总

面积的 14. 7% 。

( 4)各分区内坡耕地都是坡地占绝对优势 (如图

1),梯田面积只占退耕县坡耕地总面积的 13. 7% 。

( 5)梯田与坡地面积比值高于全省平均水平的

有两个区域: 黄土高原丘陵沟壑区和渭北旱塬区。比

值最大的是渭北旱塬区,这个区域紧邻渭河灌区,是

陕西省农业发达地区和粮食主产区之一,土层深厚,

土壤质地良好, 光热资源丰富,盛产小麦、甘薯、棉

花、油菜、红枣、柿子等,梯田所占比例最大。黄土高

原丘陵沟壑区位于关中地区北侧, 农业、种植业发

达。由于耕种历史悠久和开发利用充分,所以这两个

区域梯田比例最高。

( 6)全省梯田与坡地面积比值最小的是长城沿

线风沙区。这个区域位于陕北黄土高原的最北端,人

口密度小, 农业、种植业落后, 地形高低起伏大, 气

候、水分、光照等条件差,不宜发展农业和种植业,因

而梯田所占比重小。

1. 3　生产结构与效益分析

1. 3. 1　坡耕地利用与生产结构

( 1)长城沿线风沙区。 本区农作物种类繁多,品

种多样,是一个以秋粮为主的种植业区。 以种植糜

谷、马铃薯、大麻等生育期短,前期较为耐旱,要求热

量不很高的作物为主。

( 2)黄土高原丘陵沟壑区。本区天然植被已十分

稀疏,种植业主要是粮食作物、经济作物和饲料饲草

作物三大类。 粮食作物:禾谷类作物主要有小麦、玉

米、谷子、高粱等 10种;豆类作物主要有黄豆、黑豆

等 9种。经济作物主要有烟草类作物、薯类作物、纤

维类作物、油料类作物、瓜菜类作物、药用类作物、花

卉类作物、园艺果树等; 绿肥饲料作物: 有曼豆、豌

豆、黑豆、苜蓿、沙打旺、红豆草、小冠花、苋菜、饲用

甜菜、草木樨、柽麻、毛苕等。

( 3)渭北旱塬区。 本区域农作物品种资源丰富,

适宜种植的作物种类多,以耐旱作物为主, 以粮食作

物为主, 粮食生产以小麦为主,玉米次之, 谷糜、高

粱、马铃薯、豆类也有一定面积。据不完全统计, 人工

栽培的农作物有 12类,百余种, 还有各种水果、桑树

等,本区的小麦产量仅次于关中灌区,是我省的第二

个小麦主产区。以旱作农业为主,有机农业与无机农

业相结合,粮食生产坚持“三为主”的种植制度: 粮食

生产以夏粮为主, 夏粮生产以小麦为主,小麦生产以

歇茬麦为主。经济作物以棉花、油菜为主,近些年来

烤烟、花生发展较快。棉花大部分分布在东部旱塬的

黄河沿岸;油菜主要分布在西部和中部的旱塬,与关

中灌区的油菜分布区相连。

1. 3. 2　坡耕地生产效益现状分析　多年来, 由于

“十年九旱”,产量不稳和基本农田建设速度赶不上

人口增长对粮食的需求, 以及“以粮为纲”政策的误

导,人们一味地向土地索取,广种薄收的陈规陋习一

直未得到彻底扭转, 致使坡耕地面积一增再增。据实

际考察, 越是人口稀少的地方,人均耕地越多, 水土

流失越严重,群众生活越贫困,经济水平越低下。
表 3　坡耕地单产表 kg /hm2

坡耕地
平均单产

15～ 25°
坡耕地平
均单产

大于 25°
坡耕地
平均单产

坡地平
均单产

梯田平
均单产

长城沿线风沙区 517. 5 592. 3 435. 0 435. 0 600. 0

黄土高原丘
陵沟壑区

757. 5 937. 5 585. 0 615 907. 5

渭北旱塬区 870. 0 1057. 5 690 832. 5 907. 5

　　无限制的扩大耕地, 无止境的广种薄收, 带来了

两个严重后果。 一是水土流失加剧,生态环境恶化。

坡耕地土质疏松,抗蚀能力差,流失量大。据推算, 我

省黄河流域坡耕地年流失泥沙约 4亿 t,相当于损失

氮、磷、钾养份 200多万 t。坡耕地严重的水土流失,

不仅给黄河下游造成防洪压力,而且也是生态环境

恶化, 农业滞后的根本原因。二是粮食不稳, 收入

低。 陕北, 特别是一些边远的山村,人均种植近 10

hm
2
, 甚至十几公顷耕地,春天种不完, 夏天管不了,

广种薄收,粗放经营,根本没有精力进行精耕细作和

科学管理, 所以单产很低, 一般只有 300～ 450 kg /

hm 2, 多的也不过 525～ 600 kg (见表 3)。据省土地局

资料, 1997年, 陕北平均单产 (还包括一定数量的基

本农田 ) 1 308 kg /hm
2。大于 25°的坡耕地, 单产仅

225 kg /hm
2,吴旗县 3. 34 hm

2大于 25°的坡耕地近

三年的平均单产只有 115. 5 kg /hm 2。特别是大旱的

1993年和 1994年, “看山一片黄, 看沟一片绿 (水、

坝地 )”, 坡耕地基本绝收, 粮食生产成倍减产, 人们

吃饭问题受到严重威胁。在粮食生产上的广种薄收,

挤占了林牧用地, 影响到土地合理利用和产业结构

的调整,导致了生态环境的进一步恶化。事实说明,

陕北地广人稀, 土地资源是最大的优势,而不遗余力

地靠拼资源求生存, 单一粮食生产方式,广种薄收,

粗放经营,必然导致越垦越穷。因此,加快坡耕地退

耕还林还草,调整土地利用结构和产业结构, 已成为

实现山川秀美工程和可持续发展战略的当务之急和

必由之路。
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1. 4　集约经营程度分析

1. 4. 1　灌溉面积与灌溉方式　陕北黄土高原地区

从整体讲,干旱少雨,水资源极其短缺。该地区年降

水量仅为 300 mm左右。长城沿线风沙区、黄土高原

丘陵沟壑区和渭北旱塬区, 由于水资源严重缺乏,主

要以旱作农业为主,坡耕地上更无法灌溉, 只能依靠

降水;部分水利设施较好的梯田,以及水资源较丰富

地区主要是采用引地表水漫灌的方式。

1. 4. 2　机械化耕作状况　陕北黄土高原地区坡耕

地机械化耕作还很落后,农业机械化程度较高的区

域主要集中在渭北旱塬区,以及陕北黄土高原平坦

的塬区。坡耕地的耕作方式还是以传统的人耕、畜耕

为主。

1. 4. 3　化肥与农家肥使用状况　陕北黄土高原地

区坡耕地施肥都以化肥为主, 少数距农户较近的坡

耕地施用农家肥。 由于农药、化肥、塑料薄膜等在农

业上的大面积使用,造成了农产品、土壤污染严重。

造成坡耕地土质差、肥力低, 应大力施用农家肥,以

改善土壤质地,促进生态建设。

1. 4. 4　熟制与轮作状况　陕北黄土高原三个分区

农作物一年一熟为主, 局部川塬为两年三熟,土地复

种指数低,轮作方式主要是草田轮作、粮草轮作、粮

油轮作等。

1. 4. 5　集约经营程度评价　坡耕地土质疏松, 抗蚀

能力差,流失量大。坡耕地严重的水土流失,不仅给

黄河下游造成防洪压力,而且也是生态环境恶化,农

业滞后的根本原因。在粮食生产上的广种薄收, 挤占

了林牧用地, 影响到土地合理利用和产业结构的调

整,导致了生态环境的进一步恶化。 事实说明, 陕北

地广人稀,土地资源是最大的优势,而不遗余力地靠

拼资源求生存, 单一的粮食生产方式, 广种薄收,粗

放经营,必然导致越垦越穷。投入严重不足,农业生

产基本条件改善缓慢。坡耕地较多的地方, 水土流失

严重, 土壤瘠薄, 群众生产生活水平极为低下,拿不

出更多的资金投入农田基本建设和水利设施配套,

国家给予这方面的资金也仅仅是奖励性的补助。为

满足吃饭和花钱, 都要靠扩种粮食而获得。 然而,坡

耕地集约经营程度低, 以广种薄收,粗放经营的方式

为主, 导致产量不稳和基本农田建设速度赶不上人

口增长对粮食的需求。据实际考察,越是人口稀少的

地方, 人均耕地越多,水土流失越严重,群众生活越

贫困,经济水平越低下。

2　坡耕地合理利用对策

2. 1　存在问题

2. 1. 1　自然因素　陕北黄土高原地区, 一般海拔

800～ 1 300 m。 在内外营力的共同作用下, 沟壑纵

横, 梁峁遍布,沟壑密度一般在 3～ 7 km /km 2, 沟壑

所占面积都在 50%以上。 该区 16个生态退耕县

(区 )的坡耕地基本上都处在山高坡陡地形破碎的地

区。

2. 1. 2　自然人为复合因素　陕北、渭北地区水土流

失最为严重,在黄河中游 138个水土流失县中该区

域就占 48个。该地区年输入黄河的泥沙量 8. 0亿 t,

占全国水土流失总量的 1 /5,占三门峡以上地区输

沙量的一半。该地区 16个生态退耕县 (区 )都是水土

流失严重的地区。

2. 1. 3　人为社会因素　不合理的开垦与广种薄收。

延安市 1977年开荒 4万 hm
2
, 1978年开荒 5. 3万

hm
2
, 1979年开荒 2. 67万 hm

2
, 3年共计开荒 12万

hm
2
,而这 3年新修“四田”面积只有 0. 84万 hm

2
, 开

荒破坏面积比新修面积大 13. 3倍。广大农民沿袭倒

山种地、广种薄收、超载放牧等传统生产方式, 不仅

未能从根本上稳定地解决粮食生产问题,使群众尽

快脱贫致富,反而加剧了水土流失,导致“越穷越垦,

越垦越穷”的恶性循环。

城乡污染日趋严重。 农药、化肥、塑料薄膜等在

农业上的大面积使用,造成产品、土壤污染严重。 个

体企业、乡镇企业和国有企业的生产,对河流、城市

环境污染严重。

重工程操作,轻技术决策。在江总书记发出“再

造一个山川秀美的西北地区”的伟大号召后, 陕西省

各级政府做了大量的工作,成立了相应机构。 但在

“规划”、“纲要”、“建设方案”等决策中, 均把这一工

程停留在资金投入与造林种草这样一个层面上, 形

成“大规模投入地毯式操作”这样一个简单运作行

为, 对其中的许多技术难点、投入有效性、建设模式

等缺乏考虑,在缺少科学技术依托的情况下, 其建设

效果难以想象。

2. 2　合理利用对策

( 1)因地制宜,合理布局, 调整结构。在长城沿线

风沙区,除了有效利用河湖滩地发展农业以外,要大

力建设保护性林业, 林、灌、草结合, 防风固沙, 沙地

河干滩地的畜牧业, 要限制载畜量,按季节制定轮牧

和圈养等措施。在黄土丘陵沟壑区,以林、牧业为主,

农林牧综合发展,要广泛开展小流域综合治理,建设

基本农田,退耕还林还牧,草灌先行,绿化荒坡,逐步

实现良性农业系统。在渭北旱塬区应以农业为主, 农

林牧综合发展, 要提高塬地保水抗旱性能,发展川地

灌溉农业,塬坡、沟底植树造林种草,防止水土流失。

·65·第 1期 张勇等: 陕北黄土高原地区坡耕地利用现状分析及合理开发利用对策研究



( 2)要把植树种草、改善生态环境作为陕北合理

利用坡耕地、发展生产的战略措施,应在沙地、滩地、

丘陵、山地沟坡、塬畔等广泛开展林、灌、草结合,草、

灌先行,以草为主,从根本上改变陕北生态环境的恶

性循环。

( 3)加强建设基本农田,实现粮食自给。大力加

强水地、梯田和坝地建设,才能逐步实现退耕还林还

牧,实现合理利用土地资源。同时,要培肥地力, 有机

肥与化肥结合使用,种植绿肥, 生物养田, 把用地和

养地结合起来,增强土地生产后劲,充分发挥基本农

田高产稳产作用。

3　建　议

针对陕北黄土高原地区坡耕地利用现状特征和

存在的问题,其合理开发利用的具体途径与措施是:

( 1)加强工程措施,改善坡耕地立地条件。

( 2)实行合理轮作,保证土地自然肥力。

( 3)加大投资,改善坡耕地生态条件。

( 4)科学种田,集约经营, 提高坡耕地生产力。

总之,水土流失是造成并影响坡耕地的最主要

因素。因此,进行坡耕地的开发改造利用必须采取各

种有效的水土保持措施, 因地制宜的改变经营方式,

改变坡耕地的农业生态环境, 大力推广植树造林。在

重视对已退耕坡耕地的治理同时,还必须重视对宜

耕坡耕地整治与利用,才能使其成为稳产高产的基

本农田,才能重新获得一个山川秀美的西部。
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