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中国的生态农业与生态农业县(村)建设

李　文　华
(中国科学院地理科学与资源研究所,北京　100101)

摘　要: 中国的生态农业是生态优化的农业体系, 是生态工程在农业上的应用, 其目标是使农业的经济效益、生态

效益和社会效益统一起来。1993年在全国不同生态类型区选择了 51 个县实行生态农业县建设试点,经 5年实践,

取得了显著的经济效益、社会效益和生态效益。
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Ecological Agriculture and Development of Eco-agricultural Counties in China

LI Wen-hua

( I nstitute of Geog raphic S ciences and Natural R esources Research, Chinese A cademy of Sciences, Beij ing 100101, China)

Abstract: Chinese ecolog ical ag riculture is a optimized agricultural sy stem, and is the applicat ion of eco logi-

cal engineering to ag ricultur e, aim ing at obtaining economic benefit , eco logical benefit and social benef it at

the same t ime. In 1993, 51 count ies in dif ferent eco logical areas throughout the country w er e selected to

carr y out eco logical ag riculture count ies pro ject . After 5 years' pr act ice, the result show s that r emar kable e-

conom ic, social and ecolo gical benef it s were obtained.
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1　中国农业面临的机遇和挑战

农业是国民经济的基础。我国劳动人民在长期

的实践中创造了灿烂的农业文明。建国以来,特别是

80 年代以来,我国农业取得了显著的成绩,农村经

济获得了很大的发展。显著标志是高产作物品种的

大批育成、种植业的化肥施用量迅速增长, 并保证了

过去 30年间相对于人口增长( 1. 6% )较高的粮食增

长速度( 3. 4% )。我国以占世界 7% 的耕地养活了占

全世界 22%的人口,人民生活正由温饱型向小康型

过渡。与此同时。我国在防护林建设、小流域治理、

荒漠化防治等方面也作出了举世瞩目的成就。在经

营方式和经济体制方面已经从理论上、政策上并逐

步在管理上确定了以稳定和完善家庭联产承包责任

制作为基层经营组织形式,并实现从计划经济向市

场经济的根本转变。但是,另一方面我们又必须指

出,在农业农村发展中面临着严峻的挑战:一是如何

满足日益增长的巨额农产品的数量、品质改善和品

种优化的需求; 二是如何进一步提高农业生产和农

村经济的效益,增加农民收入,扩大农村劳力就业,

使农民脱贫致富; 三是如何进一步保护农业生态环

境、培育和高效利用资源,有效地遏制住生态环境恶

化的趋势。这 3个方面的问题已成为我国农业的发

展的主要矛盾。

由于人口的增长,消费水平的不断增加, 以及技

术的非可持续性的导向, 中国的生态环境在原本脆

弱的基础上,经受了巨大的人为活动的压力。这些人

为的活动, 很多都与不合理的农业经营有着直接的

联系。其后果反过来又为农业的发展造成很大的障

碍和潜在的威胁。突出的表现在:

耕地大量减少,水土流失严重,水资源短缺, 生
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态系统破坏, 生物多样性消失, 环境污染严重,自然

灾害增加,全球变化及其对生态系统的潜在影响堪

忧。

早在 20多年前,中国的生态学和农业科学工作

者在探索中国农业发展道路时就提出了生态农业

( Chinese Eco logical Agr icul ture)是把农业生产发

展、农村经济增长和生态环境治理、资源培育和高效

利用融为一体的新型综合农业体系。经过十几年的

理论探讨和生产实践在我国已经取得了明显成效,

并显示了巨大的发展潜力和生命力,集中体现了我

国农民和领导干部及科技人员的创造力, 为我国农

业可持续发展展示了广阔的前景, 代表了我国农业

可持续发展的根本方向,并得到了国际上的高度评

价。

本文的目的就是全面分析我国生态农业产生和

发展的客观必然性, 总结我国生态农业的已有成就

和经验,确定生态农业作为我国农业可持续发展的

主导战略和发展模式, 并针对当前和今后生态农业

发展中面临的主要问题和困难, 从全国农业发展的

高度提出我国生态农业的总体战略和具体对策,并

把科学技术的作用贯穿其中, 力求为我国生态农业

建设、研究和宏观管理决策提供科学依据。

2　中国生态农业的概念内涵与特点

自 80年代以来,我国学者为了社会和农业的可

持续发展进行了卓有成效的探索, 并提出了许多术

语来表达具有我国特色的可持续农业的发展的道

路。“中国生态农业”就是其中突出的代表。目前,我

们还没有一个统一的定义来准确的界定生态农业的

定义与内涵。在这里我想援引中国生态农业的倡导

者和先驱已故马世骏院士提出的定义说明中国生态

农业的特征。

根据马世骏先生的定义, 中国生态农业是生态

优化的农业体系, 是生态工程在农业上的应用, 其目

标是使农业的经济效益、生态效益和社会效益统一

起来,按照“整体、协调、循环、再生”的原理所建立起

来的中国生态农业具有以下的显著特征: 一是农业

结构的优化, 体现出系统性、整体性、综合性,有利于

提高外部投入的效率; 二是强调高投放;三是生态和

经济发展于环境保护同步,通过可再生资源的利用

及多种促进土壤肥力提高的生物学措施, 提高系统

的自我维持能力, 实现生态和经济的良性循环。

中国生态农业是把农业生产、农村经济发展和

生态环境治理与保护、资源培育和高效利用融为一

体的新型综合农业体系。其科学内涵和整体特点表

现在如下几个方面:

( 1)环境与发展的统一性; ( 2)研究对象的层次

性; ( 3)系统组分的复合性; ( 4)模式的多样性; ( 5)结

构的主导与和谐性; ( 6)功能的多样性; ( 7)学科的综

合性; ( 8)技术的集成性; ( 9)群众参与的广泛性。

中国的生态农业有别于国外有机农业和生态农

业的内涵,并早于国际上流行的“持续农业”提出, 与

国际上“持续农业与农村发展”( SARD)的概念与行

动纲领有许多相近之处, 但它是更具有中国特色的、

适合中国国情的农业可持续发展的成功模式。

3　中国生态农业的分类及主要类型

中国生态农业的理论很快就得到了政府和广大

群众的支持,近年来,学者们已深感有必要建立起一

个科学的分类体系。马世骏( 9, 11, 12)曾经提出了一

般的分类系统。他把复合农业系统(农业生态工程)

分为 5种类型, 即:

( 1)物质能量的多层分级利用系统; ( 2)水陆交

换的物质循环系统; ( 3)“废物”再生的环境调节工程

系统; ( 4)多功能污水自净工程系统; ( 5)多功能农工

联合生产系统。

在此基础上,许多作者为了不同的研究目的, 并

根据不同地区的实际情况, 提出了许多有关分类系

统的设想( 29, 35～38)。我们认为复合农业系统的分

类,应当考虑下面 5个基本指标:

( 1)系统的空间尺度; ( 2)系统组分的组合情况;

( 3)组分在空间上的配置; ( 4)系统在时间上的配置;

( 5)系统的管理。

给出一个全面的分类系统是非常困难的。为了

应用的方便,我们提出了一个较为适合中国复合农

业系统各个方面特征的分类系统。本文主要是按照

系统的等级性进行分类。我们按照复合农业系统的

尺度特征(微观、中观与宏观)进行分类,然后在同一

个与不同的生产部门对物种/生产过程的组合类型

进行分类。作为一种特殊情况,农村复合发展系统在

中国是比较典型的, 包括了生态村和生态县。表 1给

出了中国复合中国生态农业系统的分类。

3. 1　生态农业按空间尺度分

( 1)微观水平: 如三合一生态温室,庭院生态系

统。

( 2)生态系统水平:可分外农田、森林、草原、湖

泊、湿地、海洋峰。

( 3)景观水平: 包括小流域治理,复合景观区的

管理等。
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( 4)区域水平:包括生态村、生态县、以及不同尺

度的区域生态农业建设。

3. 2　生态农业按照组分的结合状况分

同一农业生产部门的组合: 如农业栽培中的间

作、轮作、套种;水产养殖中的多种水生生物的组合;

林业中的树种混交等。

不同部门间的组分结合: 如农林系统, 农牧系

统,林鱼系统,林牧系统, 林经系统,农林牧系统,农

林鱼系统,农鱼牧系统等。

农业与其他部门的结合:如农工复合系统, 多级

能源利用等。

3. 3　生态农业组分按时间的组合分

轮作型、间作型、套作型、多种替代式间作型,复

合搭配型等。

4　生态县建设的进展与存在的问题

生态县建设是在我国的一些著名的生态学家和

生态经济学家的倡导与建议下, 为了推动生态农业

建设而采取的一项政府行动。1993年,经国务院批

准,由农业部、国家林业总局(原林业部)、水利部、国

家计委、财政部、科技部(原国家科委)、国家环保局

组成全国生态农业试点县建设领导小组, 在全国不

同生态类型地区选择 51个县实行生态农业县建设

试点。经过 5年实践, 取得了明显的经济效益、社会

效益和生态效益。

4. 1　成就

生态农业在我国发展的历史并不长, 但由于政

府的高度重视、科技界的积极探索,广大农民的积极

参与和创新以及生态农业本身的强大生命力,已取

得了明显成就。

首先, 中国生态农业在内涵和外延上基本形成

了具有自身特色的理论与技术体系,是对国际持续

农业发展理论的重要补充与创新。中国生态农业在

其技术体系方面也具有鲜明的创新特征, 它以复合

型的技术组合为特征, 高度体现了智能及技术密集

的特点,符合了农业技术由单纯物质型投入向以知

识、智力、信息为基础的知识型技术过渡的变革趋

势。

其次, 经过十几年的发展,我国已有不同类型、

不同规模的生态农业试点达 2 000 多个, 其中试点

县 150多个, 包括国家组织的 51个县和省级试点的

100 多个, 生态农业建设示范面积已达 600 多万

hm
2 ,占全国耕地面积的 7%左右, 开展生态农业试

点的农户更是难以胜数,仅江苏省就有 9万余户。

这些试点县经过多年建设, 农林牧副渔呈现全

面发展。统计数据表明, “八五”期间,生态农业县普

遍获得了四个方面的增长: 一是粮食总产稳定增

长, 年均增长率为 8. 42%; 二是农业总产值年均增

长率为 7. 9% ,超过全国同期平均增长( 6%) 1. 9个

百分点; 三是产业结构进一步优化, 畜牧业、渔业和

乡镇企业有了大发展,其中乡镇企业年均增长率达

到 40. 6% ; 四是农民收入有了较快增长, 年均增长

18. 4%。

与此同时, 通过生态综合治理,各生态农业县的

生态环境状况有了明显改善。与 1990年相比,水土

流失减少了 49%, 土壤沙化面积减少了 21%, 森林

覆盖率增加了 3. 7个百分点。

更为突出的是, 一些地方经过生态农业建设, 已

有的恶劣生态环境得到了有效控制, 经济与社会发

展也开始步入持续协调发展的轨道。湖北京山县经

过 10年建设,绿化荒山, 实施多种经营,已建成几万

公顷的经济林,并转移了 9. 8 万劳动力,在山区创造

了第二个京山; 辽宁省本溪市自建设生态农业市和

进行城市环境整治以来, 生态环境面貌大为改观, 昔

日 “卫星上看不到的城市”已呈现出山清水秀、空气

清新的景象。

生态农业建设的巨大成效引起了国内外社会各

界的关注, 各级政府及新闻机构给予了充分肯定和

支持,国际组织也对中国的这一创新给予了高度评

价,认为我国走在了可持续农业发展的前列,已有 7

个生态(场)被联合国环境署授予 “全球环保 500

佳”称号。

4. 2　经验

( 1)在进行生态学评价的基础上,根据本县(村)

的实际情况制定生态农业建设规划。经专家论证和

人代会讨论正式通过,作为实施生态农业的依据。

( 2)建立以县领导主持、各相关部门参加的组织

领导小组和综合协调的办事机构,负责生态农业的

实施,在人力物力、财力上通力合作,形成总体优势。

( 3)根据地区的主要特点和障碍, 确定主攻方

向,作为本区推行生态农业的突破口。

( 4)因地制宜发展多种生态农业模式。

( 5)适用生态技术。

( 6)加强宣传培训。

4. 3　中国生态农业发展中面临的问题与展望

复合农业系统已经被证明具有很大的优越性,

它可以充分利用自然资源,加强养分循环,提高工业

投入的效率,生产出更大量的优质而多样的产品, 以

满足人们不断增长的需要,为农民提供更高的收入,

为农村剩余劳动力提供更高的就业机会,以及保护
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环境质量,因此在中国的不同地区得到了迅速的发

展。然而,复合农业系统还远没有完善,在其发展过

程中还存在着一些限制因素。包括:

4. 3. 1　对生态农业的思想认识方面存在的问题　

自 80年代初以来,党中央国务院多次强调发展生态

农业、保护农业生态环境,对我国生态农业建设起到

了有力的推动作用。但是各级领导和各个部门和有

关方面在具体贯彻执行时仍存在思想认识上的偏

差,集中表现为对生态农业在我国农业可持续发展

中的主导战略地位认识不够, 具体表现在如下三个

方面: 一是仅仅把生态农业作为一项农业生态环境

保护的具体措施;二是认为生态农业仅仅是针对生

态脆弱区的; 三是把中国的生态农业同国外有机农

业和生态农业等同起来,对我国发展生态农业的紧

迫性、可行性持怀疑甚至否定的态度,认为发展生态

农业是发达国家的事情,我国当前的主要矛盾是解

决粮食和收入问题, 即使发展生态农业也要等到整

个经济和农业生产力水平达到相当高的程度以后。

4. 3. 2　生态农业的科学技术问题

( 1)生态农业的理论和方法研究问题。生态农

业的发展依赖于基础理论、科学方法的创新和突破。

生态农业建设规模的扩大,不是生态工程模式的简

单放大,需要完善的理论体系和方法的支持。需要研

究的基础理论和方法问题主要有: ¹ 农业生态系统

的整体、协调、循环、再生原理;º资源经济学的稀缺
资源替代理论和方法在生态农业中的应用; »环境

经济学的环境外部成本理论和方法在生态农业中的

应用。

另外急需对生态工程模式的设计方法和构建规

律、常规技术的生态化原理及设计进行研究与完善。

( 2)生态农业工程模式的创建和综合技术的开

发问题。生态农业工程强调接口强化以及技术组

装。应加强对现有生态模式的技术参数和适用条件

研究和总结, 并创建新的生态农业工程模式。

( 3)生态农业专项技术的创新和常规技术的生

态优化问题。

自 80年代以来,我国科研和生产管理人员总结

和创建了一系列典型的专项生态农业技术, 如沼气

和废弃物资源综合利用技术、病虫害生物防治技术、

立体种养技术等,直到现在它们仍在生态农业建设

中发挥着重要作用。但遗憾的是,由于理论和技术的

限制,典型性强、效益好的专项生态农业技术还不多

见。

除了生态农业专项技术的创新外,对现有常规

技术的生态优化是更方便有效的途径。同时, 在技术

引进和应用过程中,应加强对高新技术如转基因技

术、信息技术和其他技术对生态系统影响的研究, 对

潜在的负面影响及时采取防范措施。

4. 3. 3　生态农业的建设与管理中存在的问题

( 1)生态农业的政策法规问题。除了《全国生态

农业建设技术规范》和其他指导性文件外,对全国生

态农业的总体目标、指导思想、发展措施和保障机制

等缺乏纲领性的文件,对地方生态农业建设也缺乏

必要的严格要求。

在市场经济体制下, 完全依靠市场调节对生态

环境保护和生态农业建设是不行的, 还需要更多地

依靠法律和行政手段。一方面对现有法律和法规宣

传和执法的力度不够,另一方面由于缺乏全国农业

生态环境建设和保护的法规或条例, 直接影响了生

态农业建设的成效。

( 2)生态农业建设管理机构设置与管理体制问

题。从国家到地方,现在只是初步形成生态农业的

统一领导机构。1993年成立的全国生态农业试点县

建设领导小组中, 各部委的对口司司长或副司长为

领导小组成员, 组长由农业部分管农业环境保护的

副部长担任,起到了较好的协调作用,但各省、试点

县(市)的领导小组职能较弱, 有待加强。

( 3)资金投入机制及政策扶持体系问题。目前

基本上没有专门的生态农业投资,现有的投资力度

很低, 渠道单一。以 51个生态农业试点县建设为例,

每年全国的示范费仅 300 万元,下拨到每个示范县

一年 2万元,省级主管部门管理经费一年不足 1万

元。经费缺乏严重制约了生态农业的建设和正常运

行。

( 4) 资源和生态环境经济核算与生态农业发展

问题。长期以来,我国国民经济的发展在很大程度

上是以损耗资源、破坏生态环境为代价的,这在传统

的国民经济核算体系中并没有得到反映。生态农业

建设工作中,也没有将资源和生态环境纳入评估体

系中。

在各级农业部门中虽然大都设置了农业环保监

测部门, 但缺乏有效的动态评估和评价手段、方法,

基础设施条件较差。生态环境信息交流和发布系统

未能充分应用于生态农业建设的管理和指导工作

中;生态农业的监测评价仅限于定性和半定量水平。

( 5) 能力建设问题。目前,我国许多高等院校开

设了环保专业、生态学专业等,但这些专业面狭

(下转第 45页)
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hm
2
退为 16. 7 hm

2
,林地由 33. 3 hm

2
增加到 79. 4

hm
2
,草地从无发展到 583. 3 hm

2
。经过 7年的治理

秀美山川的雏形已经形成。

3　合理布局、科学治理、协调发展

在严重的水土流失区如何达到山川秀美,如何

具体实施“封山绿化、退耕还林还草、以粮代赈、个体

承包”的方针,除去具体落实国家的大政方针,加大

资金投入之外,还要因地制宜地做很多细致的工作。

3. 1　全面规划合理布局

各地要针对当地实际因地制宜因害设防,按照

可持续发展地要求,合理利用水土资源,以山川秀美

为目标,以生态建设工程为重点,以小流域为单元,

搞一个符合实际的便于实施的科学的规划。一个好

的规划是实现预期目标的基础和前提,有了好的规

划才会有好的效果。

3. 2　搞好示范典型引路

在水土保持生态环境建设方面各地都做了大量

的工作,有不少好的典型和经验,要在认真总结多年

来经验教训的基础上结合新的形势要求及新技术的

应用, 按照不同类型搞出有一定规模高效益上档次

的典型示范来,让群众看见摸得着,以此来推动大面

积的治理。在搞典型示范的同时,科学的观测和监测

要跟上,要有充分的科学数据来说明示范区的科学

性和应用推广价值。

3. 3　及时调整农牧业生产结构

在调整农牧业生产结构的同时及时调整各项治

理措施配置。要按照封山绿化退耕还林(草)、以粮代

赈、个体承包的方针,按照市场经济的要求合理配置

各项治理措施, 合理配置各项资源,同时调整土地利

用结构。基本农田要少而精,大面积的荒山荒沟荒滩

荒沙退下来还林还草。调整产业结构,根据市场的需

要按照高效的要求配置资源组织生产。

3. 4　提高科技水平,高水平高质量实施

在流域治理生态环境建设中, 要提高科技含量,

把新成果新技术应用到实践中去。大政方针已定, 合

理的规划布局安排好之后,科学地认真地、一步一个

脚印组织实施非常关键。过去好多项目之所以失败

或不理想,除去经费不足或不能专用外,多是虎头蛇

尾, 上项目积极,项目批复之后就万事大吉了, 最后

草草收兵。现在流域治理、坝系农业、生态环境建设

等方面有很多很好的科技成果和高新技术要积极引

进、推广、使之很快转化为生产力,以便缩短周期提

高效益。

3. 5　管理与法制

要想使水土保持、流域治理、坝系农业建设获得

理想的效果,搞好前期、中期、后期的管理与加强法

制建设非常重要。要树立保护就是治理、保护就是建

设的思想,要把保护放在第一位,要提高全民的法制

观念,走可持续发展之路。通过治理和建设实现脱贫

致富,改变脆弱的生态环境,基本实现山川秀美。

总之,水土保持生态环境建设是西部开发的基

础, 而坝系农业建设是水土保持生环境建设的重要

组成部分,是实现封山、绿化退耕还林还 (草)的基

础, 在整个水土保持生态环境建设中要把它放到重

要位置,合理布局重点安排。

(上接第 20页)

窄,结合农业生产中畜牧、种植、农产品加工等专业

的生态理论和工程技术不够。在成人高教、函授、广

播电视大学等继续教育的教学体系中,也没有生态

农业的内容, 急需掌握生态农业理论、技术和方法的

人员很难获得生态农业系统而全面的培训和教育。

4. 3. 4　中国生态农业发展的基本原则与措施

第一,统筹规划,突出重点。

第二,因地制宜,分类指导。

第三,模式带动,技术集成。

第四,综合治理,整体提高。

第五,建设与管理并重,工程与政策并重。

第六,把生态、生产和生活结合起来。

主要包括:

进一步完善复合农业系统的概念与基本原理;

对不同的复合农业系统类型进行综合考察与评价,

以作为进行系统科学分类的基础,进行系统优化设

计,辩识实施的适宜条件;对不同类型的复合农业系

统的结构与功能进行更加深入的研究; 发展评价不

同类型的复合农业系统综合的经济、生态与社会效

益的方法; 进一步完善复合农业系统中所使用的技

术系统; 确定适当的基础设施与组织以促进复合农

业系统的实施;加强监测与调控; 在决策者、专业人

员、技术人员与农民等不同层次上进行培训, 加强能

力建设; 促进国际合作, 包括信息与人员的交流, 联

合组织学术论坛/培训班,以及有关项目的实施。
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