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水土保持在发展农村生产力中的地位与作用

易　桂　平
(广东省肇庆市水利局,广东肇庆　526060)

摘　要: 水土保持作为农业长远发展的重要条件, 在发展农村生产力中的特殊地位与作用表现为: 水土保持为保护

国土资源, 从根本上改善生态环境和农业生产条件, 保护和发展生产力发挥着无法替代的功能。
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The Effect of Water and Soil Conservation on

the Development of Countryside Production
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Abstract: It is very important of the w ater and so il conser vation in the long-scale ag ricultural development

and it take a special play in the developm ent of agr i-product ion and act as prevent ing soil resour ce,

improving eco-environment and prom ot ing ag ricultur al product ion condition and enhancing ag ri-product

pow er in basic, it s funct ion couldn't be taken replace by the o ther.
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　　农业和农村问题是当代中国的最基本问题。在

贯彻落实党的十五大提出的各项战略部署, 全面推

进改革开放和社会主义现代化建设的进程中,保持

农业和农村经济的持续稳定增长, 直接关系到跨世

纪宏伟目标的实现, 直接关系到国民经济和社会发

展的大局。我国是一个以占世界 7%的耕地养活占

世界 22%的人口的农业大国, 在这样一个人口众

多,土地资源十分匮乏的国情条件下,致力于农村生

产力的发展将是我国长时期内的战略任务。江泽民

总书记在《全面推进农村改革,开创我国农业和农村

工作新局面》的讲话中指出“改革的目的是促进社会

生产力的发展。农业发展从长远看, 最重要的, 一是

水的问题,一是科技问题。要认真总结经验教训,结

合今年水灾之后的重建工作, 切实抓好农业基本建

设。一手抓水利设施、防洪工程建设,一手抓植树种

草、治理水土流失等生态环境建设,提高农业抗御自

然灾害的能力。”这充分表明党和政府把治理水土流

失作为农业长远发展的重要条件,从推进农村改革

发展的高度认识水土保持在发展农村生产力中的特

殊地位与作用。

1　水土保持是提高土地生产力的根本

措施,是防止水土流失的治本之策

　　我国是一个水土流失严重的国家, 建国以来, 水

土流失面积由 150 万 km
2
增加到现在的 367 万

km 2,占国土总面积的 38%;耕地面积以每年 6万多

hm
2的速度锐减,共达到 260 多万 hm

2; 0. 4亿 hm
2

坡耕地和 0. 06 亿 hm
2
风蚀耕地, 平均每年每公顷

流失土壤 30～150 t。水土流失的直接结果是土壤贫

瘠, 土地恶化, 农作物适宜生长的土壤要素丧失, 土

地生产力急剧下降,导致土地资源在广种薄收的粗

放经营下,土层变薄,地力下降,产出低下,一些地区

形成人多地少的矛盾和“越穷越垦,越垦越穷”的恶

性循环局面。面对历史的和现实的恶劣生产环境, 保
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护耕地资源, 防治水土流失,就成为农业稳定发展的

先决条件。长期以来,我国在与大自然作斗争的实践

中,逐步掌握了水土流失发生发展的机理, 形成了以

工程、生物、农业耕作为主的水土保持措施和以小流

域为单元的水土流失综合防治科学体系, 把保水保

土保肥和改良土壤结构和理化性状作为水土保持的

直接目标。实践证明: 坡耕地、荒地、沟壑、风沙的水

土流失综合治理,结合整治蓄排水系统, 修建梯田,

蓄水保土耕作等水土保持措施, 积极引导农民废除

刀耕火种、倒山种地、顺坡耕作等落后的耕作习惯和

耕作制度,从根本上控制耕地水土流失的发生发展,

有效地保存、保护和改善耕地资源数量和质量, 提高

土地生产力。

2　水土保持是提供农业生态保障的根

本途径

　　千百年来,农业受制于水旱风沙灾害,形成“靠

天吃饭”的局面。我国农业生产大都植根于沟壑纵

横、地形破碎、沟深坡陡、水土流失严重、生态环境恶

化的环境中。在适应国民经济和社会发展的需要,确

立农业在国民经济的基础地位, 发展高产稳产、高效

优质农业和实现农业产业化的进程中,对农业生产

环境的优化, 根治农业灾害,必将赋予水土保持以特

殊的使命和特定的内涵。我国农业生产与水土保持

的历史源远流长, 农业是水土保持的直接服务对象,

水土保持是农业生产的命脉, 在长期的农业发展历

程中, 我们总结出了适合我国农业抗御自然灾害特

点的水土保持理论和实践,形成了以发展生产力为

目标, 以小流域为单元,以治理水土流失为基础,实

行山、水、田、林、路综合治理模式, 从而改变穷山恶

水面貌,增强防灾抗灾能力。通过因地制宜,因害设

防的水土保持措施的布设和实施, 水土保持工程和

林草的综合效应与功能,不仅表现在干旱、半干旱地

区对雨水的拦蓄, 促进雨水就地入渗,增强耕地蓄水

保水能力,抗御旱灾威胁,同时在汛期又能有效地排

导洪水的冲击,延缓和抑制洪涝灾害的形成和对农

作物的侵害。水土保持是江河治理的根本, 搞好水土

保持,不仅关系到农业局部生产条件和环境的改良,

同时也涉及到农业抗御洪旱灾害的大局。1998年全

国范围内的特大洪灾中,农业和农田基本建设遭受

了空前的损毁,而水土流失构成洪灾形成的直接的

和潜在的因素,取得了广泛的共识。从根本上改善农

业生产条件和农业生态环境, 提高农业抗御自然灾

害的能力,确保农业稳定发展,必须以水土保持为必

要的前提条件和基本要求。当前,以适应农业现代化

的要求, 进一步确立了水土保持在农业生态环境建

设中的主体地位, 水土保持“十、百、千”示范工程的

开展和水土保持生态环境的建设,成为实现现代化

农业不可缺少的根本措施。

3　水土保持在调整土地利用结构和农

业产业结构中的积极作用

　　科学合理的土地利用结构和农业产业结构, 是

实现农业经济增长和农业经济结构优化的重要方

式, 是实现从传统农业观念向现代农业观念转变过

程中的艰巨任务。水土保持把土地利用结构和产业

结构的全面规划作为水土保持规划的首要任务, 在

解决土地合理利用和水土保持措施合理配置的基础

上, 以达到合理利用水土资源,控制水土流失, 发展

生产的目的。水土保持规划是国民经济规划的重要

组成部分, 更是农业生产发展全局要求必不可少的

一部分, 它必须以广泛而深入的自然社会经济状况

调查为基础,根据当地国民经济和社会发展要求, 明

确生产发展方向,恰当安排各业用地比例,改广种薄

收为少种高产多收,改以农为主的单一经济为多种

综合经营发展。水土保持规划在调整和规划农、林、

牧、副、渔土地利用结构和产业结构过程中,不断培

育资源和经济增长点,发展具有地方特色和优势的

经济林果产品, 建立种养加发展模式的商品性生产

基地,使一大批致富专业户脱颖而出,带动乡镇企业

和二、三产业的崛起,推动了农村经济和农村生产力

水平的提高。从我国水土流失地区的客观条件看, 水

土保持是山区发展的生命线, 也是山区脱贫致富的

根本出路和“希望工程”

水土保持从水土流失分散治理到以小流域为单

元的集中连续综合治理, 从简单户包治理到拍卖“四

荒”使用权的发展历程,极大地推动了农村的改革发

展。水土资源作为农村生存发展空间,是农业最基本

的生产资料,也是农民最可靠的社会保障。在我国广

袤的水土流失区, 以水土保持为主要内容和形式的

土地承包关系逐步得以稳定和完善, 确定了农民和

各种经济组织在水土保持综合开发利用中的主体地

位,使经济利益与治理管护责任有机地结合, 调动了

社会多方面多层次的积极性和主动性。拍卖“四荒”

使用权、股份合作、承包、租赁等治理开发和经营活

动,为探索农村公有制的有效实现形式,不断完善农

村所有制结构提供了实践依据,大力促进了农村生
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表 4　1993 年 7 月～9 月 1 日 20 cm 土温及对果树根系生长效应

处　理
¹

23℃≤T< 29℃天数
º

29℃≤T < 33℃天数
»

T > 33℃天数

对照根系生长总效应
¹ ×1+ º×0. 5+ »
×0/有效观测天数

CK 13 38 12 0. 51

宽叶雀稗 37 26 0 0. 79

日本草 26 37 0 0. 71

无刺含羞草 51 2 0 0. 98

爬地兰 13 48 7 0. 55

百喜草 16 47 0 0. 68

　　(有效观测天数为 53 d)

3. 2　气温和湿度

表 5 表明,种植绿肥在盛夏不会引起整区气温

的升高,相反地,对小区气温还有一定调节降低作

用,这在盛夏季节是非常难得的。而空气湿度也会由

于绿肥的种植略有提高,最高的为无刺含羞草区,平

均湿度比裸露对照区高出 1. 7%。

表 5　1993 年 7 月 24日 07～20 时 1. 5 m 处

平均气温和空气湿度

处理 平均气温/℃ 空气湿度/ %

对　照 31. 83 56. 4

宽叶雀稗 31. 81 56. 6

日本 草 31. 64 56. 5

无刺含羞草 31. 58 58. 4

爬地 兰 31. 83 58. 1

百喜 草 31. 83 58. 1
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产力的发展, 使农村经济空前活跃起来,为农村市场

经济发展注入了新的生机与活力。

4　坚持水土保持基本国策,强化了水

土保持的特殊地位和作用

　　人口的急剧增长和土地资源的相对匮乏,是我

国的现实国情,但随着人类改变大自然的力量和需

求日益膨胀, 水土流失边治理边破坏,先破坏后治理

的现象十分严重,同时各种生产开发建设项目不仅

大量乱占滥用耕地, 而且造成大量新的人为水土流

失,直接侵蚀耕地,淤埋农田,淤塞河道灌排沟渠,给

农业生产和农业发展造成极大的危害, 使得人口和

耕地的矛盾愈趋激化。因此, 贯彻执行《水土保持

法》, 运用行政的、经济的、法律的手段防治水土流

失,保护和合理利用耕地资源,已成为我们刻不容缓

的历史责任。在我国,无论过去、现在或者将来,水土

资源是衡量自然资源和社会发展潜力最基本的标准

和天然尺度,直接关系到社会建设发展的长远大计;

保护好水土资源也是最基本的自然生存法则, 是我

们的立国之本。水土保持在担负保护国土资源、改善

生态环境和生产条件,保护和发展生产力的神圣职

责和使命中,发挥着无法替代的功能。
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