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论水土保持可持续发展

熊国琪,熊红萍
(四川省成都市双流县水利电力局,四川双流　610200)

摘　要: 水土流失是当今世界的一大生态“公害”。无论是发达国家,还是发展中国家都存在不同程度的水土流失危

害。我国是世界上水土流失十分严重的国家之一,虽然近年来我国的水土保持工作取得了一定的成绩,但随着人口、

经济及城市化建设的迅速发展,各种因素造成的新的水土流失日趋严重。论述了水土流失对可持续发展带来的威

胁,提出了实施可持续发展的水土保持战略建议,具有一定的现实意义和科学价值。
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Abstract: T he lo sses of so il and w ater is one of the environm en ta l po llu t ion in the w o rld today. N o m atter

in developed coun tries o r in develop ing coun tries,mo re o r less, a ll have the harm of so il and w ater lo sses.

O u r coun try is one of the hardest coun tries that have so il and w ater lo sses in the w o rld. A lthough the w o rk

of so il and w ater con servat ion in ou r coun try go t very great ach ievem en t after libera t ion, as the qu ick

developm en t of popu la t ion, econom y and u rban iza t ion con struct ion, mo re and mo re so il and w ater lo sses

cau sed from variou s facts get seriou s gradually. W e discu ss the harm that the lo sses of so il and w ater w ill

b ring to su sta inab le developm en t, and b ring fo rw ard som e suggest ion abou t how to carry su sta inab le

developm en t of the so il and w ater con servat ion in to effect a t last,w h ich has p ract ica l and scien t if ic value.
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　　水土流失是世界的一大“公害”,是普遍存在于

地球陆地上的自然化学物理现象。无论是发展中国

家,还是发达国家都不同程度地存在着水土流失的

问题,而且,全球范围的水土流失还有不断恶化的趋

势。治理水土流失,合理利用水土资源,保护生态环

境,确保国民经济和社会的可持续发展,已成为当今

世界各国,尤其是第三世界各国的紧迫任务。

1　水土保持可持续发展概念

所谓持续发展就是人们通过对科学技术和社会

组织进行管理和改善,开辟时间和空间上社会与资

源相协调的发展,其核心是生态与经济的协调发展。

水土保持是防止水土流失,保持水土资源,即是生态

环境问题,又是水利工程持续利用生态环境工程,故

水土保持可持续发展也概括其中,可持续发展的概

念就更为广泛了。

人类在创造财富,求得生存与发展的同时,又在

自觉或不自觉地破坏自身的生存环境。漫长的人类

历史中,人类从适应自然、利用自然的过程中逐步认

识到水土流失的危害性。现在,水土流失已经引起全

世界各国普遍重视,各国人民与之进行了长期顽强

的斗争并取得了一定的成果,具有一些成功的经验。

我国的防治水害、兴修水利和水土保持方面具
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有悠久的历史,经验丰富。历代王朝零星地制定了一

此与水土保持有关的政策、规定,但尚不系统、完整。

新中国成立以后,国务院水利部设置了水土保持司,

各省、市、县设置了水土保持行政机构,开展农田基

本建设,治理江河,在控制洪水、防止水土流失和合

理开发水土资源方面取得了很大的成绩。

开展水土流失预防监督是水土保持工作的一个

十分重要的组成部分。全世界各国都很重视预防保

护工作,认为预防监督是控制水土流失最经济、最合

理的办法。美国、日本、前苏联、南斯拉夫、澳大利亚

和中国等国家均实行“谁造成水土流失谁治理”的原

则,规定凡是兴建工程、修建道路、采石、森林采伐、

开垦荒地等都要求在建设项目的同时,采取水土保

持措施,并须经水土保持主管部门审查,否则不得予

以立项。美国的水土流失的预防监督工作是通过多

方面开展的。一是联邦政府派往各州、县的职员承担

有预防监督职责; 二是通过州、县和区、社用户各类

民办协会组织来完成; 三是广泛依靠各类民间组织

及公众的自觉保护和相互监督; 四是通过宣传有关

法律、推广先进的水土资源利用技术、开展实验示范

等来实施预防监督。日本规定地方行政机关设置专

职水土保持监察机构的职责是签署水土保持同意

书,发放许可证,依据法规对破坏植被造成水土流失

的单位进行处罚。

2　水土流失对可持续发展带来的威胁

宜昌以上的长江上游全长 3 000多 km ,有耕地

面积 0. 25亿 hm 2,占全国耕地面积的 1ö4,粮食产量

占全国的 40%。但是,近年来长江上游的掠夺式开

发造成森林植被破坏,水土流失十分严重,流失面积

达 35 km 2,占总面积的 35% ,年输沙量达 5 亿 t 以

上,土壤侵蚀量达 15. 68亿 t,侵蚀模数平均为 4 160

～ 6 745 tökm 2。严重的水土流失对该地区的生态环

境造成了极大的破坏。1999年 6月 8日,长江连续 8

次罕见的洪水灾害,造成了长江流域人民生命财产

的惨重损失,就是自然界对人们破坏自然的惩罚。

四川省严重的自然灾害频繁发生,给国民经济

建设造成了巨大的损害,特别是对农业生产和水利

工程的危害尤为突出。一是干旱几乎年年发生,受灾

面积和范围很大,仅 1989～ 1994 年间,四川省就因

干旱造成粮食减产 20亿 kg 以上; 二是洪涝灾害也

不断发生,四川盆地 1981 年发生的特大洪灾,受灾

范围遍及 10多个地、市、州的 138个县,受灾人口达

2 000多万人, 57个县城和 776个场镇被淹,受灾作

物面积 87. 4万 hm 2,冲毁耕地 7. 47万 hm 2,冲毁水

库等水利设施 3 万多处,粮食减产 13. 35 亿 kg, 直

接经济损失 25亿多元, 1991～ 1995年间,全省农作

物洪灾受损面积累计达 135. 8 万 hm 2, 经济损失

43. 78亿元; 三是水土流失严重,全省水土流失面积

19. 98 km 2,占长江上游水土流失面积的 56. 8% (不

含重庆市) ,占幅员面积的 41. 2% ,严重的水土流失

使土壤养分大量流失,降低了土壤肥力,全省平均流

失有机质 1 458万 t,流失氮、磷、钾 1 011万 t。由于

流失造成土壤肥力降低,不得不大量施用化肥,导致

土壤板结,耕地土壤瘠薄,致使大量耕地不能继续耕

种。同时,水土流失不仅大量破坏土地资源,而且使

大量泥沙淤积于下游平原地区河渠及农田。

3　可持续发展的水土保持战略建议

据调查,在人类利用土地 7 000多年以后,大面

积的古文明地区已经沦为衰败甚至毁灭。其主要根

源是人类生活资源的水、土、植物等未加保育而遭受

破坏所造成,这是人类的惨痛教训。但更不幸的是当

今人类未能吸取历史的经验教训, 仍然在滥垦、滥

伐, 破坏生态环境。现在, 全球 83%的耕地正因水

蚀、风蚀在加速劣化之中,长此以往,势必造成人类

的生存危机。

我国是一个水土资源贫乏的国家,又是一个水

土流失最严重的国家。水蚀、风蚀、重力侵蚀以及冻

融侵蚀遍布全国各地, 我国人均土地面积仅 0. 8

hm 2。不到世界人均面积的 1ö3;人均耕地 0. 08 hm 2,

为世界人均耕地的 1ö4。全国己有 1ö3的省市人均

耕地不足 0. 07 hm 2,广东、福建、浙江等省人均土地

在 0. 04 hm 2 以下。全国人均耕地面积仍在继续减

少,仅 1993 年统计,全国耕地减少量就相当于一个

青海省的耕地面积或 13个中等县的耕地面积。由于

耕地减少、人口增加,人均粮食产量必然逐年减少。

全国水土流失面积逐年扩大,流失面积已由解放初

的 116万 km 2 增加到现在的 367万 km 2。由于严重

的水土流失,土地沙化面积不断扩大,水土资源破坏

严重,加之土地、水资源污染和草原退化加剧,目前

受工业“三废”和农药污染的土地近 0. 2亿 hm 2。“民

以食为天,国以土为本,无农不稳,无粮则乱”。水土

流失的严重后果已经引起了全社会的关注,如四川

省于 1998年 9月 1日起采取果断措施,停止天然林

采伐, 关闭木材交易市场, 禁止违法运输木材等法

令,以保护和恢复长江上游的生态环境。希望社会全
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环,力求开源节流,开源即通过保护和迅速恢复地球

植被,进入陆地系统的内部循环,因此流域水土保持

措施可改变流域小气候环境,增加土壤含水量,提高

土地拦蓄水量,使每个小流域都为一个节流系统,从

而增加陆地系统的水资源量,是水资源系统模型的

可开发因子。

3　水土保持与水资源可持续发展的辩
证观点

3. 1　水土保持是流域水资源持续开发利用的根本

措施

水资源可持续开发利用必须认识到水资源和土

地资源同等重要,水、土资源都是自然系统的相互依

赖的基本元素。土壤在遭受自然力和人为活动使其

结构破坏,使保水保肥功能降低甚至丧失,构成土壤

侵蚀和水土流失过程,没有水土保持,也就无法保土

养水,更不具有可持续发展的环境。

3. 2　环境和发展的基本观点

环境和发展是水循环基本属性,水循环是环境

和发展的基本条件,水资源可持续开发利用需要一

个良性的水文循环的环境,而水土保持是促进水文

良性循环的重要措施,维护自然生态平衡的重要手

段。

3. 3　水土保持是水资源可持续开发利用不可缺少

的一个环节

水土保持着眼于重建土壤肥力和土地生产率,

恢复和重建下垫面,保持自然生态平衡,实现生产发

展同环境改善,这样方可能实现水资源可持续发展。

4　结　语

本文对水土保持与水资源可持续开发利用进行

了辩证分析,定性定量地分析了水土保持对水资源

可持续开发利用的影响,认为水土保持促进水文良

性循环,是水资源可持续开发利用的一个重要而又

积极因素,是一个不可忽视的维护自然生态平衡的

重要措施。至于水土保持措施给水资源工程带来多

大影响,要得到定量表达,还需进一步探讨。
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体成员及各级政府都爱护水土资源,关心、重视、支

持水土保持工作。在生产建设和开发利用水土资源

活动中,在制定具体工作方案和方针政策过程中,都

应将水土资源的保护放在重要的地位加以考虑。不

能只顾本部门本行业的局部利益,人为地破坏水土

资源,加剧水土流失。
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