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全国水土保持生态环境建设“十百千”
示范县的雏型

陈　龙　江
(广东省兴宁市水利局,兴宁　514500)

摘　要: 广东省兴宁市在创建水土保持生态环境示范工程中,实现拦沙蓄水、造林绿化、抗灾防灾、路渠网硬底化等

规模, 以山、水、田、林、路综合治理为手段,建设秀美山川为目标 ,坚持点面结合、工程与生物结合、承包与开发利用结

合、治理与执法结合、科研与生产结合、民办与公助结合等“六个结合”, 按照全国水土保持生态环境“十百千”试点县

的要求实施, 开创水土保持新局面。
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Implementing National Scaled “Ten, Hundred, Thousand”Soil and Water

Conservation and Eco-environment Experimental Counties Conducted

in Xingning City

CHEN Long-jiang

(X ingning Water Conserv ancy Bur eau of Guangdong Prov ince, X ingning　514500, PR C)

Abstract: In the demonst ration engineering of implement ing nat ional scaled“ten, hundred, thousand”soil

and w ater conservat ion and eco logical env ir onment experimental count ies just conducted in Xingning city ,

lots of projects are conducted, including keeping sand and retaining w ater, af fo rest ing and greening bar ren

slopes, taking precautions against natural disasters and f ighting flo ods, making roads, canals, dykes become

har d, etc. Through taking a comprehensive w ay of tackling hill, w ater, f ield, for est , road as the means, and

taking const ruct ion of w onderful landscapes as the goal, six combinat ions are adopted, w hich is: ( 1) key

po int and ent ire area, ( 2) physical eng ineering and bio-measur e, ( 3 ) cont ract and development as w ell

utilizat ion, ( 4) ex ecuting the law and adm inist rat ing the w hole area, ( 5) academic r esearch and pr oduct ion,

and ( 6) running by local people and local g overnment . So far, a new pro spect fo r so il and moisture has been

init iated in Xingning city according to the str ict requir ement of the national scaled “ten, hundr ed,

thousand”so il and w ater conservat ion and eco logical env ironment experimental count ies.
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　　兴宁市地处广东省东北部, 境内四面环山, 为北

部南岭山脉与南部莲花山脉之间的内陆盆地,南北

长约 100 km , 东西最大宽度约 30 km。总面积

2 104. 85 km
2,其中山地面积 1 494. 86 km

2 ,水旱田

耕地面积 314. 97 km
2,水面、房屋、道路及其它面积

295. 02 km 2。全市有 29 镇, 1998年总人口 109 万

人,其中农业人口 84万人,人均耕地 0. 033 hm
2
, 人

均山地 0. 16 hm
2 ,是一个人多地少的山区市, 又是
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革命老苏区。有水土流失面积 600. 38 km
2, 是广东

省水土流失最严重的县份之一。

历史上兴宁市曾是林茂粮丰,山清水秀,风调雨

顺的好地方。可是在近代战争年代的人为破坏, 以及

自然灾害的摧残, 森林资源遭到严重破坏, 到解放初

期,水土流失面积达368. 0 km2。1952年即列入全省

重点区,开展了大规模的水土保持工作。在上级党政

部门的支持下,历届市委、市府带领全市人民发扬艰

苦奋斗的作风, 齐心协力, 治山治水,采取堵崩岗筑

谷坊、建拦沙坝、开水平沟、封山育林、植树造林,从

1952～1985 年, 全市已治理水土流失面积212. 49

km
2
,完成工程量土方 1 720. 85 万 m

3
, 石方 14. 62

万 m
3
。

自从 1986年以来, 我市水土保持工作,紧紧围

绕贯彻落实省人大《关于韩江上游严重水土流失区

整治及开发利用》的议案,把水土保持生态环境建设

工程,同群众的脱贫致富结合起来。在深入宣传、贯

彻、落实《中华人民共和国水土保持法》及其相关法

规的基础上, 切实加强领导,充分发动和依靠广大群

众,坚持治理、管理和预防监督相结合,做到工程治

理、生物治理和开发利用“三个同步”进行, 极大地调

动了全市人民建设水土保持生态环境的积极性。完

成初步治理水土流失面积 580. 66 km
2
, 完成土方

421万 m
3
, 石方 10. 37 万 m

3
, 生物措施造林种果

24 673 hm2。

1　水土保持生态环境建设效益显著

1. 1　拦沙蓄水,控制了水土流失

在治理前测算, 水土流失侵蚀模数达 8 217 t /

( km
2
·a ) ,土壤流失总量 493万 t / a, 已达极强度侵

蚀指标。按水土流失区面积计算,每年平均下削表土

6. 3 mm。在重点流失区的石马河流域,流失区年侵

蚀深度达 14 mm。治理后测算, 水土流失侵蚀模数

为 3 222 t / ( km
2·a) , 仅为治理前的 39%, 其中石马

河流域的侵蚀深为3. 4 mm ,仅是治理前的 24%。工

程和生物措施拦蓄泥沙 876. 23 万 t ; 拦蓄水量

7 577. 77万 t ;保持土壤肥份含量20. 67万 t ,其中有

机质 9. 92万 t ,全氮 0. 68万 t , 全磷 0. 37万 t , 全钾

9. 70万 t。

1. 2　造林绿化,促进了生态平衡

1985 年, 全市流失区的林草覆盖率仅 17%,

1993年测算结果已达到 71. 7%, 增长 54. 7%。流失

区种植的乔、灌林每公顷均达 4 365株, 成活率在

90%以上。水土流失区的成功治理,为全市提前实现

绿化达标起到关键的作用。1985年全市森林覆盖率

为30. 7%, 1992 年绿化达标验收时, 森林覆盖率为

62. 6%,增长 31. 9%,提前二年经省验收达标。绿化

面积不断增加, 山林面貌大为改观,飞禽走兽得到休

养生息,生态环境趋向了良性循环。

1. 3　河床下降,改善了排灌体系

汇入宁江的 28条主要支流和一些灌溉渠道, 治

理前淤塞相当严重, 如石马河、大坪河、麻岭河等, 有

的成了地上河, 个别地段河床高出地面 2～3 m。河

床行洪断面减少, 增加防洪压力, 地下水排不出去,

恶化水利条件, 良田变成冷底田和内涝田。治理后,

河床下降 0. 3～0. 7 m, 改善内涝积水田 167 hm
2, 提

高了农业生产水平。石马河郑塘桥桥墩标记下降河

床 1. 26 m ,整条河平均下降 1. 13 m ;大坪河黄塘坑

老桥墩标记最大下降 1. 4 m, 整条河平均下降 1. 08

m。

1. 4　减少淤积,恢复了水库效益

我市小(二)型以上水库 138座, 治理前淤积严

重的 98座,每年淤积水库的速度达 104万 m
3 ,相当

于每年报废一个小(一)型水库。合水水库是我市惟

一的大型水库, 最大库容 1. 10 亿 m
3
, 正常库容

3 586万 m
3
,由于上游水土流失严重, 已淤积 1 192

万 m
3, 占正常库容的 33. 1%。更为严重的是石壁中

型水库,正常库容 500万m 3, 1984年 4月测量结果,

已被淤积 433. 1万 m
3
, 占正常库容 86. 6% ,水库几

乎报废。通过治理水土流失,使水库上游的河流夹带

泥沙量大大减少,明显地降低水库淤积。据石壁水库

库容淤积测算,治理前的 1982 年 4 月至 1983年 4

月 1 年时间里, 淤积库容 37. 29 万 m
3
; 治理后的

1986 年 7月至 1987 年 6 月 1 年时间里, 淤积库容

只有 9. 22万 m3 ,年减少泥沙淤积量 28. 07 万 m3 ,

减沙率达 75. 3%。可见,水土保持对恢复和巩固水

库效益起到关键的作用。

1. 5　抗灾防灾,改善生态环境,提高农业生产水平

1980 年 10月 7 日, 石马河流域降暴雨 226. 5

mm, 造成特大灾害,冲毁农田 186. 7 hm
2
,冲毁桥梁

陂头 100座, 倒塌房屋 763 间, 经济损失 200 多万

元; 治理后的 1986 年, 7号强台风降暴雨 230 mm ,

仅淹浸农田 10. 7 hm
2
, 基本没有大的损失; 对比之

下灾害大大减少。水土保持环境工程的建设, 确保了

全市农业生产连续稳产丰收, 1998年与 1985 年对

比,全市粮食年总产达 37. 23万 t , 增产 8. 857万 t ,

增长 31. 22% ;人均口粮 299. 7 kg,增加 14. 5 kg, 增

长 5. 1% ;人均收入 2 620元,增加 2 376. 19 元, 增

长 9. 7 倍;水果面积 10 653 hm
2 ,总产水果 16万 t ,
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增加水果面积 9 509 hm
2, 增长 17. 5 倍, 增加水果

15. 8万 t ,增长 81. 7倍。

1. 6　路、渠水泥硬底化,与建设生态农业相配套

全市水泥硬底化公路密度已达 82. 35 km / 100

km
2
,居全省山区县前列。乡村道路的水泥硬底化,

已全面贯通到乡、到村。沟渠水泥硬底化“三面光”渠

道,全市每年以建设 100 km 的速度增长,结合农田

方格化平整, 改变农村面貌,提高生产水平。刁坊镇

全镇面积 62. 54 km
2, 有人口 4. 48万人,地 0. 2万

hm
2
,已砌筑水泥硬底化“三面光”渠道 185 km, 其中

1998年砌筑 79. 6 km。龙田镇上坪塘山坑,面积 33

hm
2 , 由香港实业家吴仲文先生承包经营, 总投资

750万元, 1994年以来,种上沙田柚、龙眼、荔枝等各

类果树 23. 3 hm
2 ,养鱼 5. 67 hm

2 ,养猪 5 000头,修

环山水泥路 3. 2 km。1998年实现总收入 350万元,

利润 80万元,把该片土地由过去的光山秃岭、水土

流失、荒凉贫瘠的山坑,改变成为集生态农业、旅游

休闲、经济增长于一体的富丽山川。

2　探索之路

2. 1　强化领导意识,做到深入宣传与抓点带面结合

我市首先加强领导,成立机构,有市委一名副书

记和市府一名副市长主管,及时调整充实水土保持

委员会和办公室成员, 并由临时机构转变为编制单

位。各镇也成立相应机构,由镇长或副书记担任领导

小组组长,水电所、林业站、农业站人员为组员。

其次,市五套班子及市属部、委、办、局的主要领

导,分别在全市有水土流失治理任务的 26个镇挂钩

办点, 从人力、物力、财力等各方面给予大力支持和

帮助。镇的主要领导也下村办点。各级都把整治水

土流失列入任期目标责任,作为考核领导政绩的内

容。

第三,开展大规模的宣传发动工作。市委、市府

每年都组织召开水土保持生态环境建设工程专题会

议,总结表彰,大造声势,广泛宣传,不断深化对水土

保持生态环境工程重要性的认识。还利用广播、电

视、宣传栏、会议等形式,大张旗鼓地宣传。

2. 2　坚持科学方法,做到工程治理与生物治理结合

开展水土保持生态环境建设,坚持讲科学、求实

效,把苦干实干精神与科学态度紧密结合起来。首先

开展水保科技队伍的培训工作, 同时充分发挥本身

的技术力量, 举办各种类型的水保技术培训班, 培训

来自基层的干部、职工和农民技术员, 计有 67 次

1 420人,比较系统地学习了水土保持理论和技术知

识,从而建立一批技术骨干队伍。

在工程治理方面,根据水土流失的不同类型, 选

择不同的治理方案, 在确保工程安全的前提下,发挥

拦泥蓄水、多种经营的综合效益。每项工程都做到

“四有”,即治理有规划,工程有设计,施工有监督, 峻

工有验收。并做好二图一书, 即规划图、设计图和承

包合同书。

在抓好工程措施的同时, 注重生物治理的配套,

做到工程与生物同步进行, 以实现治理区的生态平

衡。我们重点采取“一封、二造、三节”的措施。一

“封”是封山育林。二“造”是造林种果种草;三“节”是

改燃节源,做到山上山下一齐管。

2. 3　坚持注重效益,做到承包和开发利用相结合

水土保持生态环境建设工程是一项艰苦而细致

的工作,在贫瘠恶劣的自然环境中开展治理, 实现脱

贫致富,需要勇于开拓的精神。我市认真动员广大干

部群众, 发扬艰苦创业的精神, 切实落实承包责任

制,做好开发利用的经营管理。

一是分户承包种植。把水土流失的崩岗、山坡,

承包落实到户, 签订治管合同, 限期治理、管理、绿

化、种果等,对未达到合同要求的, 收回土地承包权。

二是联户承包, 双层经营。为了解决农民在生产

经营中,单家独户办不了或办不好的事情,认真落实

联户承包责任制,由村委会负责协调好各方关系。

三是统一规划, 连片开发。为使开发利用向集约

化、规范化、商品化、良种化方向发展,我们推广了

“面积不变位置变,分段经营连成片, 投标承包定产

量,按约分成各收益”的经营形式。

2. 4　坚持依法行政,做到治理和执法相结合

在上级部门的具体指导下,成立了水土保持监

督执法领导小组和水土保持监督站, 监督站有专职

工作人员 5人。同时,建立了水土保持专职监督员、

兼职监督员和管护员共 525人的执法队伍,其中专、

兼职监督员 120人持有市政府颁发的水土保持监督

检查证,装备服装和执法标志,还配备一定数量的执

法工具。在此基础上,制订颁发了《兴宁市加强水土

保持工作的规定》等六个配套法规,为市水土保持执

法工作提供了切实可行的法律依据和监督管理的规

范标准, 有力地制止了破坏生态环境造成水土流失

的行为, 使水土保持生态环境建设工程得到切实可

靠的保障。

通过全面普查人为水土流失情况, 积极履行水

土保持法赋予的监督检查权, 方案审批权和收缴两

费权“三项”权力,把水土保持生态环境建设引向法

(下转第 137页)
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被阶段,解决饲料问题;对草被阶段的宜林荒山,应

人工促进发展为灌木阶段, 或用作轮牧地, 或作薪炭

林利用;对灌木阶段的林业用地可视立地条件, 选择

适宜的乔木树种促其发展为森林植被阶段, 形成乔

灌(草)立体层次结构, 充分发挥森林生态功能, 产生

较好的生态效益和社会效益, 或者结合社会经济状

况的需求, 加强保护,作为薪炭林地或轮牧林地利

用;对现有森林植被阶段的利用地则应继续加强管

理,科学间伐利用,以求持续发展利用。各个阶段的

植被在水平结构上宜密不宜稀, 利用植被群体效应

抗御不良气候环境的不利影响, 并使植被尽快郁闭,

保持水土。

3. 7　造林整地与防止水土流失相结合

东川水土流失严重地区植树造林整地,既是改

善土壤环境条件,为林木根深叶茂创造条件, 又要与

防止水土流失的坡面治理相结合。应采用水平沟整

地(干旱或半干旱地区)或鱼鳞坑整地, 把降雨的地

表径流转化为地下水,以充分利用降水资源, 提高土

壤的含水量,调节土壤温度,改善林木生长所需的环

境,促进林木生长。

3. 8　造林方法以容器育苗造林为主

因立地条件变差、土壤瘠薄、自然环境恶劣, 影

响幼苗幼树的成活和保存,必须进行容器育苗造林,

使苗木从育苗地到造林地的生长平缓过渡,缩短缓

苗期,延长生长期,以利植物健康生长。
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制化、制度化、规范化轨道奠定了坚实的基础。全市

已审批方案报告 212宗, 审批率达 86% ,核定防治

费 703. 65万元,已投入 511. 66 万元, 收取补偿费

58. 36万元,收费率达 72. 7%;依法审处案件 50宗,

其中立案查处 8宗,收缴罚款 9. 6万元。

2. 5　开拓创新,做到科研试验与生产管理相结合

在充分调动本身科技人员的积极性的同时,重

视引进科研单位、大专院校的科技人员参加课题科

研协作。从工程治理、生物治理、开发利用等各种项

目、各个领域,分别进行了观测试验研究, 以应用和

开发技术的研究为主, 把有重大经济效益的试验研

究与示范推广项目放在优先位置, 注重“短、平、快”

的实用技术, 使科研成果及时转化为生产力。通过加

强科研工作和科技成果的推广, 促进水土保持生态

环境建设向“高、深、细”发展, 既有千家万户大面积

的建设工程, 又有小、中、大型的单元开发项目, 维护

了广大干部群众的积极性,使水土保持生态环境建

设工程形式多样、异彩纷呈。

2. 6　坚持多方集资,做到民办和公助相结合

兴宁市大担改革投资方式, 采取以国家投资为

导向,群众积劳集资为基础,地方匹配为主体治理方

式。鼓励农民治理烂山崩岗, 种树种果种草, 提高投

资效益,改善生态环境。与此同时, 我们市推广“公司

+ 农户”的开发模式,即由良种试验开发公司向农民

投资,并负责科技咨询,由农户自主经营,签订合同,

收益比例分成。与此同时,还广泛引导个体经商富裕

户和海外侨胞,回到乡村办实业, 兴办优质果场、沙

田柚场、名优茶叶基地、高山食油茶场、度假山庄等

经济实体,形成多元化,多渠道、多部门的资金筹集,

创建水土保持生态环境建设工程,走生态农业发展

的道路,以一业带百业,促进整体经济水平的提高。

3　结　语

经过 10多年重点实施的水土保持生态环境建

设工程,我市虽然取得了一定成绩。但为把全市建成

文明、富裕的新山区的要求,正按照全国水土保持生

态环境建设工程“十百千”试点县的标准,朝着“治理

水土流失,改善生态环境,建设秀美山川”的目标, 本

着“以水土保持生态环境为基础,以提高综合效益为

中心,坚持综合利用,立体开发, 实现农、林、牧、副、

渔各业协调发展,生态、社会、经济三大效益相统一”

的指导思想,为山区经济腾飞做出贡献。
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