
第 7 卷第 2 期 水土保持研究 V ol. 7　N o. 2
2000 年 6 月 Resear ch o f Soil and Water Conserv ation Jun. , 2000

X

陕北丘陵区农村经济发展战略研究
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摘　要: 按照新的生态和经济建设思路,必须研究与之相适应的农村经济发展战略。笔者在学习江总书记和朱总理

重要指示的基础上, 通过对陕北农村抽样调查及其现状特征的分析, 研究了陕北丘陵区农村经济发展的战略思路、

布局和措施。
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Abstract: Acco rding to present thoughts of const ruct ing eco logy and economy , w e should study new

st rategy of economic developm ent of country side. Having studied General Secretar y Jiang and Premier

Zhu's inst ruct ions, and analyzed the present char acter ist ics o f eco nom ic development , the author study the

st rategic thoug hts, overall arrangement , and measures of rural economic dev elo pm ent in loess hilly in

northw est Shaanxi.
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　　继 1997年江泽民总书记发出了“再造一个山川

秀美的西北地区”重要批示后, 1999 年, 朱钅容 基总

理在视察陕西延安时, 又提出了“退田还林(草) ,封

山绿化,个体承包,以粮代赈”的战略措施。这为陕北

农村经济的发展指明了方向。与此同时,要求各级部

门调整思路, 制定与之相适应的经济发展战略。本项

研究正是针对此问题而提出的。

1　对“山川秀美”的认识

何为山川秀美呢? 对这一问题的不同认识将产

生不同的建设思路和方略。笔者认为,“山川秀美”是

一个系统化的概念,它是指良性的生态系统、高度发

达的经济系统和社会系统的有机统一, 可概括为“山

绿、水清、人富、域强、民安”。山绿、水清是基础, 人

富、域强、民安是目的。

陕北要实现山川秀美,必须首先恢复植被,退耕

陡坡地,做到“树上山, 粮下川”。同时,还要广开门

路, 发展经济, 提高农民的收入。正如朱钅容 基总理

在陕西考察工作时强调的“要封山绿化,保护植被,

发展林草业及相关产业, 开展多种经营,开辟新的增

收门路”。

基于以上认识, 笔者认为,生态系统的良性化和

经济发展的有机统一必须贯穿于农村经济发展战略

之中。
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2　现状特征

1999年 5月,我们对延安宝塔区和安塞县的 4

乡(镇)及其 10个村庄进行了调查,通过汇总、分析,

得到表 1的结果。

3　战略思路与布局

3. 1　基本思路

立足资源,面向市场, 建设商品型生态农业,实

现山川秀美。

所谓商品型生态农业,即以商品输出为主要生

产经营目的, 通过农业商品生产对环境的需求, 促使

人们自觉地改善农业生态环境, 形成农业产业化循

环系统,实现生态经济系统的良性循环。

从表 1可以看出, 陕北一些具有“商品型生态农

业”萌芽地区确实取得了良好的效果。通过调研发

现:经济发展水平与生态系统恢复和重建程度呈正

相关。例如, 宝塔区万花乡的罗崖村、河庄坪的丁家

村,安塞县沿河湾镇的杨家沟通过发展大(中)棚蔬

菜解决农民经济收入问题,通过部分“四位一体”大

棚的建设,形成了商品型生态农业的萌芽, 现在山坡

地已全部退耕, 实现了“经济发展与生态改良”的同

步。

3. 2　商品型生态农业的战略布局

在满足粮食自给条件下,逐步形成粮食作物、经

济作物、饲料作物三元布局结构; 发展商品性果牧

业;建设水土保持性和开发性林业;并逐步发展为各

产业服务与劳务输出等相结合的工商业循环系统。

这里需要强调二点:

3. 2. 1　关于种植业结构问题

( 1)思路。粮食是国民经济的基础,针对陕北丘

陵沟壑区的实际情况, 粮食种植在基本农田+ 少量

山坡地上,在粮食生产满足人们生活需要的前提下,

种植业由二元种植结构向三元种植结构过渡,缩小

食用粮面积, 逐步扩大饲料粮面积,稳定发展名、特、

优农产品(如马铃薯、南瓜等) ,形成“商品性经济作

物+ 商品性名、特、优产品+ (为发展舍饲养殖业提

供的)饲料作物”结构。

( 2)依据。下面主要利用延河项目第二批示范区

的资料作一说明。

a. 从土地和耕地坡度(表 2、表 3)可以看出,按

照水土保持法, 在种粮上, 外沿扩大再生产受到限

制。

b. 从历史和自然条件看, 这里是果树适生区,

也适宜于畜牧业发展,这二者的比较利益均高于粮

食作物

c.受经济利益的驱动,投劳、投资结构向有利于

获得较大经济效益方向演替。粮食比较利益相对较

低, 因而农民满足粮食需求后以经济收入为主要经

营动力的背景下, 耕地的利用逐步进入商品经济循

环系统,为商品经济的发展服务。

3. 2. 2　关于畜牧业发展战略问题　在目前草场严

重超载与饲草没有充分而合理利用并存的情况下,

我们认为( 1)加强草场建设,走人工种草与草场封育

相结合的道路。( 2)建设“舍饲+ 放牧”发展模式。舍

饲以利用饲料作物, 人工草、生活和生产加工副产品

为主,放牧利用天然草场为主,实行轮牧。由于草场

退化严重, 对于草场条件相对较好的地方划定封育

区和放牧区, 实行轮封轮牧, 对于草场条件差的地

方,进行封管改造,实行轮山倒牧。

4　发展商品型生态农业的战略措施

( 1)统一思想,统一认识。陕北曾是一个林草丰

美的地方, 由于人类不合理的经济行为导致了资源

的被破坏, 生态环境日益恶化,但是, 生态系统尚处

于可恢复的范围内, 就是说,通过综合治理,可建立

一个良性的生态环境。过去, 为了发展经济, 导致了

生态环境的破坏, 今天由于发展商品经济是建立在

生态农业的基础上, 所以发展商品型生态农业,提高

经济收入不会导致环境恶化, 而只会使生态与经济

系统的联系更加紧密和良性化。所以要不断排除传

统农业的束缚, 走商品型生态农业发展的道路。

( 2)搞好规划,发展特色经济。在规划时可按不

同区域的生态经济学特征, 确定各自的突破口和主

导产业。例沿交通主干道和延安市周围村庄等具有

自然区位优势的地方,以发展大棚蔬菜和第三产业,

以此带动商品型生态农业的发展。

( 3)明晰产权,实现“责权利”的有机统一。过去

由于产权不明晰,才加速了资源的不合理利用,导致

了重开发和利用,轻治理和保护的局面。例如:养羊

户不种草、种草户不养羊的客观事实,出现了草场超

度利用和无人保护的现实,导致了植被的严重破坏。

在商品型生态农业建设过程中,必须处理好产权关

系。初步设想, 可以在实行“股份制”的基础上,进行
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表 1　调查点农业系统现状特点简述

村　名 农业系统现状特征

罗崖村

1. 蔬菜为该村农民收入的主要来源。现有蔬菜大棚 35棚, 其中 1997年建普通大棚 18棚, 1998建成“四位一体”大棚 13棚,

1999年新建普通大棚 4棚

2. 果树可望成为重要收入来源,苹果面积 20 hm 2,但产量不高

3. 耕地 51 hm2,人均高标准农田 0. 16 hm 2,山坡地已全部退耕

4. 成立有农民协会,现有 43户农民

徐寨村

1. 果树可望成为主导产业。果树明年进入盛果期,此前他们给果树投入了大量资金,为此出现了许多负万元户,平均欠账 5 000

元/户左右

2. 南瓜质优,远近闻名,已占领了周围市场。风调雨顺的情况下,收入 12 000元/ h m2,具有发展潜力

3. 农耕地 10 hm2,全为基本农田

4. 有 5户在外经商,不再经营土地

前碾庄

1. 人均基本农田 0. 13 h m2,坡耕地 0. 1 h m2/人,果园 0. 13 hm2/人。重视种粮,果园收入不高。他们今后还会以粮食为主,力争

基本农田达到 0. 2 hm2/人

2. 羊、苹果、粮食为收入主要来源,目前羊的收入大于苹果收入

3. 有 3户在外边开玻璃店,数户搞运输

丁家湾

1. 土地质量较好,其中川地 50. 7 hm 2,水浇地 37. 3 hm2,山坡地已基本退耕,大部分农户已不种粮。如有 3. 3 hm 2 梯田(未种)无

人愿意承包

2. 蔬菜是其收入的主要来源。菜地面积 20多 hm 2,基本上是中棚,今年开始发展大棚,种菜时间已有 6年

3. 有果园 40 hm2,全部挂果,品种老化,山上果园基本上是粗放经营,顺其自然

4. 该村处于交通主干线旁,又临近长庆油田指挥部,所以经商的人较多,有运输和农用机械 40多辆,种菜户大多用三轮摩托卖

菜

芦草湾

1. 农民耕种土地的积极性特高。在经营好自己土地的同时,还承包了外村的 6. 7 hm2 耕地,马铃薯已成为其收入的主要来源之

一,现种植 20多 hm2 马铃薯,产 20万 kg ,纯收入超过 10万元

2. 果树可望成为今后收入的又一重要来源,现有果园 3. 3 hm2,将先后进入盛果期

3. 不善于经商,即主要依靠农业系统内部的循环

枣圪台

1. 自然经济仍占较大比重,除了豆子换面外,基本上“自给自足”。庄稼几乎全背回来

2. 果树已有 4 hm2 挂果,但由于自然、经济条件差(距主干道 12 km) ,虽人们重视果树,却无能为力

3. 村子穷而落后,外流人员 59人,已有 24人脱离村子

寨子湾

1. 近几年强化了以梯田建设为主的农业基本建设,现有基本农田 133 hm2,种植方式和布局结构与周围地区基本一样

2. 经济林 80 hm2,其中苹果 50 h m2,仁用杏 26. 7 hm 2

3. 包村干部介绍,经过进一步综合治理,这里将形成“山峁梁上草帽带,远山背凹林木生,近处阳弯果杏盛,层层农田绕村庄”

杨家沟

1. 蔬菜为该村农民收入的主要来源,现有蔬菜大棚 54棚,计划今年再建 38棚, 1998年已有 18棚安装上了滴灌和 CO 2施肥设

施。从生产结果看,“CO 2 施肥+ 滴灌”可增产 20%～30%。今年已有几户开始建“四位一体”蔬菜大棚

2. 该村耕地统一布局,分户经营,因技术等因素的影响,产量差别在 1倍左右。山坡地基本上不种

3. 有果园 3. 3 hm2, 1992年栽,品种老化,因而大部分开始高枝换头,挂果率 30%

4. 交通主干线从村旁穿过,因而交通方便,有利于与之有关经营项目的发展

克来沟

1. 农业是该村大多数人收入的主要来源,在土地承包和综合治理过程中,形成了土地分配的非平均化。仅 20余户有梯田,对于

这 20余户,他们几乎不种山坡地,即山坡地部分或全部撂荒,但没有梯田的农户,山坡地则全部种植

2. 尚未有成片林地,果树面积 13. 3 hm 2,养羊 11群,共 620只,羊成为养羊户收入的一个重要来源

3. 收入差距较大。例如在外被雇佣做推土机司机的 10人,他们是该村的“万元户”,而还有 20户既无梯田,农业生产水平低下,

又未出外搞劳务输出等第三产业,生活水平低下

　　注:资料调查时间为 1999年 5月。
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( 4)发展集流林业。

( 5)本区林草覆盖度不应小于 60%。

( 6)适生树种较多,应尽量采用乡土树种造林,

缓解土壤干层。

( 7)适宜树种元宝槭、槭树、白桦、辽东栎、油松、

侧柏、刺槐、落叶松等。

Ⅱ2亚区:本亚区位于延安研究区最南部, 包括

柳林、万花及楼坪三乡的南部, 本亚区天然植被较

好,尚有较大面积连续分布的辽东栎、山杨等天然林

分。本区土壤水分条件较好,造林地土壤含水量大于

11%。大南川、杜甫川和楼坪川的上游都位于本亚

区, 因此,本亚区植被建设除了涵养水源外,应兼顾

水土保持及用材的目的。

( 1)本亚区恢复森林植被应以封山育林为主, 人

工补植相结合的方法。

( 2)本亚区以培育以涵养水源为主,兼顾水土保

持用材的多功能林分。

( 3)在坡度大的地块应强调造林与坡面蓄水保

土工程相结合。

( 4)本亚区森林覆被不应小于 60%。

( 5)适生树种应以乡土树种为主,乔木树种有油

松、辽东栎、桦、子木、元宝槭、槭树、茶条槭等。
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表 2　土地坡度表

坡度 < 5° 5°～15° 15°～25° 25°～35° 35°～45° > 45° 合计

面积/ hm 2 9498 13407 18640 8768 9501 5186 65000

比重/ % 14. 6 20. 6 28. 7 13. 5 14. 6 8. 0 100

累计/ % 14. 6 35. 2 63. 9 77. 4 92. 0 100 ——

表 3　耕地坡度

坡度 < 5° 5°～15° 15°～25° 25°～35° 35°～45° > 45° 合计

面积/ hm 2 2413 8395 3169 2105 22082

比重/ % 10. 9 38 41. 5 9. 6 100

累计/ % 10. 9 48. 9 90. 4 100. 0 ——

“四荒”拍卖+ 土地承包,这一经济行为一旦产生,可

长期不变,实现“责、权、利”的有机统一。

( 4)提高决策者和生产经营者的文化水平和素

质。
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