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Ξ ’98特大洪水灾害后的反思

刘士余　赵小敏
(江西农业大学国土资源与环境学院　南昌　330045)

摘　要　通过对 1998年我国特大洪水灾害的损失和成因、洪灾与水土保持的密切相关性分析,提出了

加强水土保持工作在当前生态环境日益恶化形势下的意义和紧迫性,并就今后防治水土流失的具体对

策进行了探讨。
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Abstract　By analyzing the dam ages and cau ses of the severe flood disaster w h ich happened in

1998 in Ch ina and obviou s rela t ion sh ip betw een flood disaster and so il con servat ion. It pu ts fo r2
w ard sign if icance and u rgency of enfo rcing the w o rk of so il and w ater con servat ion in cu rren t

situa t ion of eco logica l environm en t w o rsen ing. T he specif ic st ra teg ies of p reven t ion and con tro l

of so il and w ater lo ss in fu tu re are discu ssed.
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俗话说:“五害水为大”。翻阅历史记载,洪水灾害为各种自然灾害之首。今年我国超 100年

一遇的特大洪水尤为如此,其洪峰之高,流量之大, 持续时间之长都超过历史最高记录。截至

1998 年 8 月 22 日初步统计,全国共有 29 个省 (区、市)遭受了不同程度的洪涝灾害,受灾面积

2 120万 hm 2,成灾面积 1 307 万 hm 2,受灾人口 2. 23 亿人,死亡 3 004 人 (其中长江流域 1 320

人) ,倒塌房屋 497万间,各地估报直接经济损失 1 666亿元。面对洪水肆虐,或许有人会消极地

认为这种天灾人类是无法改变的;或许有人会问:堤坝逐年加高,为何水灾更严重了?森林资源的

大量乱砍滥伐,人类不合理的经济活动 (如开荒、过度放牧)等,造成自然植被破坏,在强降雨侵蚀

作用下的极为严重水土流失,就是水灾的根源。昔有大禹治水,为的是“导黄以解黄河泛滥”,李冰

父子建“都江堰”以解洪涝之灾。在科学技术高度发达的今天,避免或减轻洪涝灾害更是可能的

——搞好水土保持。
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1　1998年特大洪涝灾害成因

1. 1　流域的植被覆盖率降低,水土流失严重

长期以来,由于经济发展、人口增长,人们向荒山要粮、要财、要柴,强度采伐森林,破坏山地

生态平衡,使其涵养水源和调节地表径流能力逐渐衰退,加之不合理地建设工厂、交通等,水土流

失日益严重。如长江流域现有水土流失面积 56. 2万km 2,占土地总面积的 31. 2% ,年均土壤侵蚀

总量为 22. 4亿 t,年侵蚀模数 3 981. 8 tökm 2,该流域贵州省森林覆盖率“四五”清查时为22. 8% ,

1979年为 17. 4% , 1984年为 16. 4% ;四川省 50年代为 19% ,“四五”清查时为 13% ,“五五”清查

时为 12%。松花江流域是我国水土流失发展速度最快的地区之一,新中国建国初期有水土流失

面积 8. 82万 km 2,而据 1986年遥感普查得知水土流失面积为 16. 03万 km 2,比建国初期增加了

80% ,无节制的毁林开荒、毁草开荒更是松花江水土流失加剧的催化剂。黑龙江省宾县境内有 8

条主要河流汇入松花江干流,由于近几年的开发,带来对生态环境的破坏, 使得森林覆盖率由

51%下降到 27. 6% ,林缘后退 20多 km , 25°以上坡耕地黑土层流失殆尽。

1. 2　各条排洪河道承受能力不足,而且有阻水、滞洪现象,因而容易造成上冲下淤灾害

严重的水土流失不但使当地的生态环境日益恶化,滑坡、泥石流等山地灾害加剧,旱涝灾害

频繁发生,大量下泄的泥沙和固体物质也使得河道淤积、抬高河床,甚至形成地上“悬河”,造成行

洪不畅和阻碍下游地区的经济发展,使水利、水土保持工程等各种已建工程拦蓄水、调洪能力差。

根据调查,松花江哈尔滨江段的河床比 50年代普遍抬高 30～ 50 cm ,沙滩连片,影响洪水的顺利

通过。如滨洲桥下淤积的沙滩长达 3 400 m ,淤积量达 490万m 3,沙滩的高度比 50年代提高了 4

m 多。这个 11孔的铁路桥原来有 8个孔可以通航,现在只剩下 2孔可以通航,在这次特大洪水

中,出现了严重的堵水现象。

2　从水土保持角度谈防洪措施

2. 1　生物措施

即大力开展造林植草活动,尽快恢复植被。造林遵循适地适树原则,以乡土树种为主。至于

草类,通过对水土流失实验数据的方差分析表明,只要按照一定的水土保持方法进行处理,都能

造成径流率和干土流失量的差异显著,起到防止水土流失的效果。但为进一步发挥水土保持的生

态、经济和社会三大效益,通过台湾提供的大量资料和作者对百喜草水土流失试验的亲身体会表

明,著名的“多用型”水土保持植物——百喜草应属首选。因为百喜草分蘖力强,具有粗壮发达的

“辫子”状匍匐茎,紧密缠结地表。强劲的须根系达 1. 3～ 2. 0 m 以上,能提高土壤渗透率和有机

质含量,增加土壤含水量,从而减少径流量,有效地控制肥沃表土不被流失。经试验证明,百喜草

处理比净耕处理的平均径流率减少 30. 6% ,平均干土流失量减少 84. 74%。且能提供覆盖材料和

畜禽饲草,具有多年生、易种快繁投入省的优点。这种林草相结合的植被,由于树冠有截持降雨以

减少雨滴对地表的溅蚀作用,草本植物能阻挡和分散径流,减缓流速,增加入渗量,从而使地表径

流变成地下水,达到削减洪峰和洪水总量、延长径流汇流历时、减轻或缓解洪涝灾害的目的。且补

给的地下水可以细水长流,以丰 (丰水年)补枯 (枯水年) ,调节河川径流在年际、年内的不均匀分

布,充分发挥绿色水库和土壤水库的作用。作者通过试验观测认识到,越是强降雨,越能体现植被
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显著调节地表径流、涵养水源和防止水土流失的效果。如 1998年 7月 20日的特大暴雨 (降雨量

93. 3 mm ) , 125 m 2 百喜草全园覆盖处理的径流率和干土流失量分别为 31. 48%、15. 92kg,而净

耕处理的径流率和干土流失量分别为 52. 03%、631. 65kg。

2. 2　工程措施

一般可分为坡面工程和沟道工程两个方面。坡面工程主要是在“按土地的可利用限度去利

用,按土地的需要去处理”的原则指导下,修建梯田、山边沟等,推广复合经济、立体种植和生态农

业。值得一提的是以廖绵浚博士为首的水土保持专家组创新的台湾山坡地开发利用的水土保持

新技术[系指在原坡面 (不修梯田)种植作物 (农作物或果茶等)的同时,在坡面修建山边沟和联络

道; 结合种植覆盖作物 (百喜草等)和敷盖; 山边沟沟面和路面及其上下边坡植草; 农田道路与排

水沟种草等一系列组合措施 ],该技术把农地水土保持与省工经营密切起来,同时为替代梯田工

程提供了创新措施,具有环境保护及环境绿化、美化等多种功能。在台湾已形成了颇具特色和规

模的水土保持方法。目前我们正在利用国家计委“八五”重点科技攻关课题《百喜草在国土保护、

“三高”农业中利用研究及推广》的契机进行推广应用,已在江西省德安县园艺场、南昌市湾里区

罗亭乡等地建好示范基地,成效是显著的。在坡面基本控制水土流失的前提下,沟道工程包括拦

沙坝、淤地坝及水库等水利工程,先毛、支沟,后干、支沟,条条沟道节节拦蓄起来,就能达到积少

成多、由小变大的拦蓄径流、削减洪峰和补给地下水的目的。另外,要加强对河道的疏理整治,使

其具备一定保证率的水量、水位和泄洪能力。

2. 3　加强国家投入、宣传和教育

水土保持是一项公益性事业,不可能完全进入市场。相对而言,所需国家投入较多,见效也较

慢。通过多种形式、全方位的宣传教育,一方面让政府部门从战略高度来认识水土保持是国土整

治、江河治理的根本,是国民经济和社会发展的基础,是我们必须长期坚持的一项基本国策,树立

起“养水土保持千日,用水土保持一时”的战略思想。另一方面普及水土保持科学知识,特别是世

界上先进的水土保持技术和方法,增加水土保持的科技含量,提高全民水土保持意识和法制观

念,减少边治理、边破坏,甚至破坏大于治理的现象,将人为造成新的水土流失降到最低限度。

综上所述,只要各级政府重视和加强领导,全国人民共同努力,对水土保持这个功在当代、利

在千秋的伟业长抓不懈,就能从根本上避免或减轻洪涝灾害和劳民伤财的防洪抗旱,变消极的集

中抗御水为积极的分散控制和利用水,变水患为水利,实现水土资源的可持续利用。相信不久的

将来,一个“无山不绿、无水不清”的祖国河山会呈现在世人面前。
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