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内蒙古黄土高原地区水土流失特点与防治对策
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摘 要 内蒙古黄土高原地区生态环境脆弱
,

水土流失非常严重
,

东部以水蚀为主
,

西部以风蚀为主
,

人为活动加剧了该地区的水土流失
,

影响经济可持续发展
。

预防和治理水土流失
,

要用政策加以调整

和引导
,

要围绕地区资源优势
,

优化组合人力
、

资金
、

技术
、

土地资源诸要素
,

建设商品生产基地
,

发展

水保产业
。
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内蒙古黄土高原地区北起内蒙古高原
,

南界长城
,

西邻宁夏
,

东接永定河水系
,

包括 自治区境

内黄河流域的全面积
,

总面积 17
.
5 万 k m

Z。
本区矿产资源丰富

,

主要分布有铁
、

稀土
、

夭然碱
、

石

膏
、

煤等
。

其中稀土
、

煤占绝对优势
,

是重要的矿产资源开发区
。

然而 由于 自然
、

历史和人为活动

的共同影响
,

水土流失严重
。

水土流失面积 16
.
6 万 km

“,

占总面积的 95 %
,

是现代最严重的侵蚀

区之一
,

也是黄河粗泥沙的主要来源 区之一
,

每年进入黄河的泥沙约 1
.
87 亿 t

。

加快本区水土流

失治理速度
,

不仅对发展本 区经济
,

提高群众生活水平具有重要意义
,

而且对治理黄河
,

减轻黄河

下游 防洪压力具有重要作用
。

收稿日期
:1998一 ()5 一 2 ()
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1 水土流失特点

本 区水土流夫形式有水 力侵蚀
、

风 力侵蚀
、

重力侵蚀
、

冻融侵蚀等
,

以水力侵蚀和风力侵蚀为

主
。

水蚀面积 7
.
9 万 km

Z ,
风蚀面积 8

.
7万 km

, 。

以地面物质组成
、

营力作用
、

地貌及水土流失特

点为依据
,

可划分为 5 个水土流失类型 区
,

其分布与特点如下
:

1
.
1 黄土丘陵沟壑区

包括东胜
、

清水河全部
、

准格尔
、

达拉特
、

伊金霍洛
、

和林
、

呼和浩特郊区各 一部分
,

总面积

20 7 75
·

I
k m

, ,

海拔 950~ 1 600m
,

沟壑密度 2
.
0~ 3

.
sk m /k m

, 。

水力侵蚀主要以沟蚀和面蚀为主
,

面蚀主要发生在坡耕地
、

撂荒地及荒坡
,

泥沙主要来自沟壑
。

水蚀模数为 8 000 ~ 13 50 ot/ (k 澎
·

a)

。

向黄河的输沙量居各分区之首
,

平均每年 1
.
78 亿 t

。

1

.

2 土石山区

自东而西为蛮汉 山
、

大青山
、

乌拉 山
、

狼山
、

桌子 山
,

统为阴山山脉的一部分
。

总面积 35 43 7
.
8

km ,
,

海拔一般 1 100 一 1 80 om
。

由于东西跨越半干旱
、

干旱
、

荒漠 3 个地带
,

水土流失形式及强度

差异很大
。

凉城县
、

卓资县一带水力侵蚀强度最大
,

侵蚀模数 2 000 ~ 5 0 0ot/ (k m
, · a

)

,

察右中旗

至包头市一带水力侵蚀模数为 1 000 一 2 o 00t/ (k m
Z ·

a

)

,

乌拉特前旗以西降雨量小于 20 om m
,

水力侵蚀较轻
,

侵蚀模数小于 1 00 ot/ (k m
, ·

a
)

,

但风力强
,

干燥剥蚀
、

风蚀严重
。

1

.

3 风沙区

分布在西部
,

沙漠面积 51 7 34k m
2,
海拔 1 050 一 1 600 m

,

覆沙厚度一般在 20 m 以下
。

流沙多

分布在北部的乌兰布和与库布齐
,

沙丘连绵
,

移动较大
。

本区降雨少
,

日照长
,

风力强
,

风蚀强烈
,

侵蚀模数 9 000一18 o 0Ot/ (k m
Z ·

a
)

,

多发生在 10 月至翌年 5 月
,

以 2一5 月最严重
,

流沙每年向

东扩展 7一gm
,

半流沙扩展 2一 3m
。

1

.

4 干旱草原区

包 括 杭 锦 旗 南 部 和 鄂 托 克 旗大 部
,

与伊 盟 的 闭 流 区 重 合
。

面 积 21 936k m
“ ,

海 拔

1 20 0一 1 4 O0m
,

年降水量 200 ~ 3oom m
,

气候干燥
,

风力大
,

风蚀 强烈
,

侵蚀模数 为 2 250一 9

00Ot/ (k m
Z ·

a
)

。

1

.

5 冲积平原区

西与宁夏接壤
,

东至呼和浩特市郊区
,

北起大青山
、

乌拉山
、

狼 山南麓
、

南到鄂尔多斯台地北

缘
。

水土流失轻微
,

制约本区农业生产发展的主要因素是盐渍化问题
。

2 影响水土流失的因素

2. 1 自然因素

自然因素涉及地质
、

地貌
、

气候
、

地面组成物质
、

植被等
。

第四纪以来的构造运动是造成本地

区现代侵蚀的根本内在因素
,

由于大面积的持续性上升运动
,

使大部分地 区具备了遭受侵蚀切割

的地形地貌条件
。

降雨条件是影响水土流失的另一个主要因素
,

由于本区的西北端正好是夏季风

的北限
,

降雨量自东南向西北递减明显
,

由 450 m m 减少到 100 m m
,

而冬季风影响强烈
。

所以东部

水蚀强烈
,

西部风蚀强烈
。

地面组成物质以风成沙分布最广
,

平原区为冲洪积堆积物
,

丘陵区除风

成沙外
,

还有松软基岩风化物和黄土
,

抗侵蚀力小
。

植被稀疏
,

仅土石山区东段有森林分布
,

防护

作用小
。

自然因素决定了本区生态环境脆弱
,

水土流失严重
。
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2
.
2 人为因素

研究表明
,

在现代地质和气候条件未发生显著变化的情况下
,

人为活动造成的夭然植被的破

坏是黄土高原地区现代水土流失加剧的根本原因
。

人为因素中
,

人 口压力
、

政策 失误
、

农业生产

方式落后
、

资源开发和基本建设是导致黄土高原地区水土流失加剧的基本因素
。

2

.

2

.

1 人口压 力 人口的过快增长
,

首先使人地矛盾尖锐
。

由于受政策
、

经济和科学技术实

力的制约
,

随着人 口的增长
,

为满足人口增加对粮食的需求
,

人们不是增加投入
,

提高粮食单产
,

而是不断地毁林开荒
、

开垦草原
、

围湖造田
,

简单地扩大生产规模
。

其次
,

由于黄土高原地区许多

群众生活能源靠薪柴
,

人 口增加加速了对林木草灌的破坏
。

据估计
,

在黄土高原地区
,

每增加 1 人

要开垦 0
.
67h m

2
荒地
,

方能维持其生活
。 二

建国后
,

由于在相当长的时期 内
,

没有认识到我国人 口

问题的严重性和紧迫性
,

导致人 口政策重大失误
,

造成人 口增长过快
,

仅 30 多年时间人 口数量翻

了一番
。

人 口对环境的影响不仅仅是人 口数量的影响
,

还包括人 口素质的影响
。

由于教育水平低
,

人 口素质低下
,

对 自然生态规律和经济规律认识不足或错误
,

必然会导致开发行为不合理
,

破坏

生态环境
,

加剧水土流失
。

2

.

2

.

2 农业政 策失误 由于长时期内对农业的投入很少
,

农业生产力水平低下
。

为了适应人 口

增长的需求
,

只有扩大耕地
,

主要是坡耕地面积
,

造成植被大面积被毁
,

形成新的水土流失
。

一时

期 各地区都
“

以粮为纲
” ,

牧区和半牧区
“

以牧为主
”

的方针受到干扰
,

片面强调
“

牧 区向农区过

渡
” 。

在这种错误政策指导下
,

牧区为了作到粮食自给
,

将大片草原开垦改作粮田
,

仅伊克昭盟就

累计开垦近 70 万 h m
Z ,
结果导致沙化面积 由 150 万 hm

Z
扩大到 450 万 hm

, ,

沙化土地占到这个

地区草原面积的 80 %
。

土地所有权归国家和集体
,

但使用权属不明确或政策不稳定
,

使农民对土

地投入缺乏积极性
。

水土保持设施权属不明确
,

无人管护
,

损坏严重
。

水土保持林重造轻管
,

保存

率低
,

致使水土保持设施不能充分发挥其防护效益
。

2

.

2

.

3 农业生产方式落后 内蒙古黄土高原地区农耕地中 70 % 以上是坡耕地
。

由于长期

以来
,

农业投入很少
,

科学技术不发达
,

农业生产技术进步不大
,

长期沿用传统的耕作方式
,

经营

粗放
,

习惯倒山种 田
,

游耕撂荒
,

广种薄收
,

缺乏水土保持田伺工程
,

加剧了水土流失
。

据研究
,

黄

土丘陵沟壑区的黄土坡耕地
,

土壤侵蚀量达 27 70 0t/ (k m
Z ·

a

)

,

并且每流失 lt 土壤约损失 2~

3kg 有机质和氮
,

水土流失使土地贫痔
,

生产力下降
,

这就导致开垦新的耕地
,

形成恶性循环
。

2

.

2

.

4 矿产资源开发 和基本建设 中忽视水土 保持 内蒙古黄土高原地区矿产资源丰富
,

包

头市是钢铁工业和稀土工业基地
,

东胜和乌海市是煤炭基地
,

特别是东胜煤 田储量丰富
,

开采规

模大
,

又处于强烈侵蚀区
,

对水土流失的影响很大
。

而我国水土保持方面的法律出台较晚
,

地方法

规不完善
,

人们的环境意识淡薄
,

监督不力
,

资源开发的同时
,

常造成大面积的植被破坏
、

农田被

压
、

河道堵塞
、

水质污染
,

直接造成水土流失加速发展
。

据 1996 年普查统计
,

新增人为水土流失面

积 2
.
82 万 km

, ,

主要分布在开发建设项 目集中的伊盟
、

巴盟和包头市
。

3 水土流失的发展趋势

黄土高原地区的水土流失是受 自然因素和人为因素共同作用的结果
。

研究表明
,

黄土高原地

区由于 自身发展规律的侵蚀
,

即自然侵蚀占 70 %
,

人类活动产生的侵蚀即加速侵蚀占 30 % 左右
。

在现代地质和气候条件未发生显著变 化的情况下
,

人类活动是决定黄土高原地 区水土流失发展

方向的主导因素
。

多年来
,

投入大量人力
、

物力和财 力治理水土流失
,

截至 1996 年
,

累计治理水土

流失面积 2
.
12 万 k m

, ,

而 由于人 口增加
、

大规模的矿产资源开发及基本建设等原因
,

造成人为水
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土流失不断扩大
。

据 199 6 年普查统计
,

新增人为水土流失面积 2
.
82 万 km

Z ,
破坏速度大于治理

速度
。

如果任其发展
,

水土流失将更加严重
,

生态环境将更加恶化
。

4 水土流失防治对策

4.1 完善
、

落实有关政策法规

没有完善健全的政策法规约束人们不合理的社会行为
,

水土保持技术措施只能是用更大的

成本治理 水土流失的
。

因此
,

为预防和治理水土流失
,

加快水土保持工程建设速度
,

针对水土保持

设施的权属问题
、

水土保持投资管理问题
、 “

四荒
”

拍卖问题
,

应尽快建立和完善有关政策法规
,

大

力宣传《水土保持法》
,

坚决落实有关政策法规
。

4

.

2 加强水土保持监督体系建设
盆

水土保持监督执法体系建设是《水土保持法 》得以顺利实施的根本保证
。

由于种种原因
,

造成

水土保持监督体系不健全
,

水土保持监督执法机构不明确
,

人员不稳定
,

业务素质差
,

执法力度不

强
。

鉴于这种情况
,

应尽快健全水土保持监督体系
,

依法监督
,

抓大案要案
,

依法征收水土保持防

治费
、

补偿费
、

依法审批开发建设项 目水土保持方案
,

遏制人为水土流失的发展
。

4

.

3 建立多元化投人体系

(1) 国家投资
、

群众投劳
。

内蒙古黄土高原地区是国家重要 的矿产资源开发区
,

多年来将矿产

成品源源不断地运往东部沿海地区
,

而留给自已的是水土流失和环境污染
,

国家应加大投入力

度
,

保证重点工程建设
。

这个地 区群众生活还不富裕
,

投入资金有困难
,

投工投劳切实可行
,

要抓

好劳动积 累工的管理和使用
。

( 2) 建立水土保持基金
。

基于水土保持的长期性和从水土保持基础产业长远发展的战略眼光

看
,

要稳定增加水土流失治理投入
,

必须建立适应市场经济体制和水土保持产业化的水土保持基

金
。

基金的筹措
,

可以依据有关政策法规
,

从
“

四荒
”

拍卖资金
、

水利建设基金
、

开发建设项 目水土

保持防治费
、

补偿费等提取
。

( 3) 推广股份合作制
。

这有利于聚集资金
,

优化组 合生产力诸要素
,

有利于明确产权关系
,

完

善经营机制
,

培养新 的市场主体
,

有利于扩大规模
,

促进产业化发展
。

( 4 ) 加快
“

四荒
”

拍卖进程
。

拍卖
“

四荒
”

资源使用权是对闲置的国有资源的合理处置
,

既可以

回收一部分水土流失治理 费
,

更重要的是大大调动了广大农民群众和社会各界治理水土流失的

积极性
,

增加水土保持投入
,

加快治理速度
,

提高治理质量
。

( 5) 吸引外资
。

利用世行贷款或进行国际合作等形式治理水土流失
。

4

.

4 科学规划
、

综合治理

黄土高原地 区地域辽阔
,

水土流失特点及强度差异很大
,

要因地制宜
,

全面规划
,

综 合治理
。

黄土丘陵沟壑区是水力侵蚀最严重的地区
,

为治理重点中的重点
,

应集中各种措施
,

以流域为单

元开展防治工作
,

首先应加快基本农田建设速度
,

为退耕还林还草和工程上马创造必要的条件
。

风沙 区和干旱草原区应加强草库伦建设
,

实行轮牧制度
,

加强防护林建设
,

种植沙生植物
,

集约经

营耕地
。

土石 山区跨度较大
,

首先应保护好现有植被
,

根据各地产业发展方向和水土流失特点制

定相应的措施
。

4

.

5 开发主导产品
,

发展水保产业

本地 区地广人稀
,

光热资源 充足
,

有利于作物生长
,

适宜种植粮油作物
、

甜菜等
,

还盛产构祀
、

黄花
、

杏仁
、

甘草
、

黑瓜子等
。

小流域水土流失治理开发应围绕当地资源优势
,

以市场为导向
,

以经
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济效益为 中心
,

优化组合资金
、

人力
、

技术
、

土地资源诸要素
,

开发市场前景广阔的名优特产品
,

建

设商品生产基地
,

如粮食生产基地
、

果品生产基地
、

肉奶副食品基地等
。

进行专业化
、

规模化生产

经营
。

建立农产品流通交易市场
,

组建
、

改造农产品加工企业和流通组织
,

提高农产品的商品率和

附加值
,

提高水土保持经济效益
,

促进水土保持产业发展
。

4

.

6 建立和完善综合服务体系

加快水土保持工程建设速度
,

保证工程质量
,

促进水土保持产业发展
,

必须从各方面搞好服

务
.,
包括政策机制

、

科技扶持
、

市场信息等方面
。

这些都取决于有一支高素质
、

稳定的服务队伍
,

重

点是科技服务队伍
、

市场中介组织
、

特别是农 民自己中介组织的建立
。

积极参与产前
、

产中
、

产后
‘

的各种服务
,

主要有政策咨询
、

水土保持规划治理技术
、

新品种栽培管理成套技术
、

施肥
、

耕作
、

灌

溉
、

病虫害防治新技术
、

产品加工技术的指导与培训
、

工程承包
、

种子苗木繁育与供应
、

市场预测

与供求信息
、

产品购销服务等
。

( 上接 第 42 页) 油
、

林
、

果
、

菜
、

肉
、

蛋
、

奶等产品的增加
,

进一步捉进了加工和深加工业的发

展
,

交通的便利
,

使小流域产品的转化率提高
。

各业协调发展
,

成为区域经济发展的支柱产业
。

3

.

3 依靠科技
,

走人市场

产品只有通过市场流通才能转为商品
。

小流域的治理开发
,

必须以市场为导向
,

增加科技含

量
,

才有利于集约经营
、

规模开发
。

积极引进新技术新产品
,

通过高速信息网络掌握市场信息
,

因

地制宜发挥小流域优势
,

科学开发利用再生资源
,

生产适销对路的产品
,

拓宽流通渠道
,

提高商品

的转化率
。

兴和县年产马铃薯 32 万 t
,

与全国有名的甘薯生产加工基地卢龙县结成友好县区
,

引

进了比较先进的鲜薯加工设备
,

增加出粉率 2
.
5%
,

通过机械改型每公斤鲜薯增收 0
.
1 元钱

。

3

.

4 依靠法律手段
,

发挥整体效益

水土保持是一项改造 自然环境
,

造福人类的事业
,

其整体效益有生态效益
、

经济效益
、

社会效

益 3 方面
。

随着社会经济的发展
,

人们只追求经济效益
,

忽视了生态效益
,

特别是在重点流失区
,

人们的水保意识不强
,

盲 目追求当前利益
,

甚至造成新的水土流失
。

兴和县
、

丰镇市有大量的石

墨
、

墨玉矿藏
,

如果盲目地无计划地开采
,

势必毁 山
、

毁林
。

只有依靠水保监督执法职能
,

利用行政

法律手段
,

巩 固治理成果
,

使长
、

中
、

短利益相结合
,

发挥小流域整体效益
,

才能推进小流域经济的

发展
。

3

.

5 深化改革
,

加大投人

改革投资机制
,

大力推行拍卖
“

四荒
” 、

股份制 合作
、

租赁承包等形式
,

多方积累资金
,

加快治

理开发步伐
,

调动农民的水保积极性
,

使流域经济持续发展
。

4 结 语

乌盟永定河流域水土流失面积 4 O99k m
Z ,
一

、

二期治理 72 9
.
45k m

“ ,

严重流失区的人民仍很

贫困
,

今后的治理任务更艰 巨
,

治理难度更大
。

只有因地制宜
,

综合治理
,

集中规模治理
,

开发治

理
,

优化组 合各种生产要素
,

在建设基本田保证粮食自给的同时
,

抓好林草建设
。

以市场为导向
,

依靠科学技术和法律手段
,

积极推行地埂经济
、

山地园林经济
、

种植业
、

养殖业
、

加工业等各种产

业经济
,

立体开发
,

高效利用
,

集约经营
,

才能建成
“

治理一条流域
,

改善一片环境
,

发展一地经济
,

致富一方人民
”

的优质高效农
、

林
、

牧
、

副业生产基地
,

发展有市场的主导产品
,

促进经济的持续发

展
,

使人民脱贫致富达小康
。


