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加快巴盟水土保持进程的思路和对策
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(内蒙古巴盟水土保持站 临河市 0 1 5 0 0 0)

摘 要 巴盟水土流失面积占到总土地面积的 83 纬
,

而且新的水土流失还在加剧
,

严重制约着本区

经济可持续发展 ‘治理任务十分艰巨而紧迫
。

应加强领导
,

拓宽投资渠道
,

加大监督执法力度
,

提高科

技含量
,

发展水土保持产业
,

使治理工作有所突破
。
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近年来巴盟水保工作取得可喜的成绩
,

但是同全国一样水保仍然是现代化建设 中的一个薄

弱环节
,

生态环境相当脆弱
,

水保治理进度缓慢
,

边治理边破坏的现象十分严重
,

从整体上看水土

流失加剧的趋势
,

还没有得到遏制
,

水土保持治理任务还相当艰巨
。

立足巴盟实际
,

加大水保改革

力度
,

加快水保事业稳步
、

协调发展是我们巫待解决的问题
。

1 充分认识巴盟水土流失的严峻形势

江泽 民在十五大报告中指出
: “

我国是一个人 口众多
,

资源相对不足的国家
,

在现代化建设中

必须实施可持续发展战略
” 。

水土保持就是实现我国经济可持续发展的一项重要任务
,

它关系到

国计民生
,

影响子孙万代
。

1 9 9 1 年国家颁布了《中华人民共和国水土保持法》和《水土保持法实施

条例 》
,

这标志我国水土保持事业进入了法制阶段
。
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: i , , 8 一 0 5一 2 0



水土保持研究 第 5 卷

1
.

1 水土流失对人民生产生活及生存环境的危害

长期以来
,

巴盟在资源开发
、

经济建设中忽视水土保持的教训是深刻的
,

严重的水土流失成

为巴盟农牧业发展的重要制约因素
,

是经济发展的重大障碍
,

给人 民的生产生活
、

生态环境带来

了多方面的危害
。

(1) 制约可持续发展
。

我国 目前的水土流失面积由 50 年代的 1 53 万 k m
Z ,

发展到现在的 36 7

万 k m
Z ,

占国土面积的 1 /3
,

人均占有耕地仅有 0
.

0 8h m
2 。

巴盟的水土流失面积 5
.

4 万 k m
Z ,

占总

土地面积的 8 3 %
。

每年土壤流失量为 1 90 。万 t
,

其中土壤有机质流失为 1 57
.

5 万 t
,

侵蚀模数为

3 46 5t / (k m
“ · a )

,

水土流失十分严重
。

水土资源是 人类生存之本
,

能否有效地保护和合理利用水

土资源
.

不仅关系到当代人的生存和经济发展
,

而且关系到未来的经济可持续发展和子孙后代的

生存环境
。

巴 盟 163 万人
,

人均耕地 0
.

3h m ’

左右
,

土地后备资源相对匾乏
,

每年净增人 口 1
.

5 万

人左右
,

耕地却在逐年减少
,

人地矛盾 比较突出
。

水土流失使本来就十分珍贵的土地资源丧失
,

“

土之不存
,

人将焉附
”

更何谈可持续发展
。

(2) 威胁黄河
、

淤积水库
、

总排干
、

缩小乌梁素海水域
。

黄河已成为世界有名的
“

地上悬河
” ,

成

为中华民族的心腹之患
。

巴盟瞪 口境 内的乌兰布和沙漠
、

刘拐子沙头直插黄河西岸 2 0k m
,

每年

向黄河输沙达 6 000 万 t ,

泥沙随流而下
,

使三盛公枢纽上游河床平均抬高 Zm
。

大量的河流泥沙

下泻
,

提高河床
,

刷宽河槽
,

淤积水库和总排干
,

缩小乌梁素海水域
,

增加总排干清淤工作
。

(3) 危及包兰铁路
、

1 10 国道和河套商品粮基地
。

山洪暴发直接危害包兰铁路和 1 10 国道
,

流

沙直接危害包兰铁路和 1 10 国道 50 余 k m
。

包兰铁路从 1 9 5 9 年以来
,

因流沙造成列车脱轨事故

4 次
,

停车事故屡屡发生
。

流沙每年向东移动 8
.

g m
,

流沙直入干支渠
,

年清淤工程需耗资百万元

以上
,

平均每年沙压耕地 2 4 7h m
2 。

(4) 恶化环境
。

水土流失是生态环境恶化的突出体现
,

巴盟属于典型中温带大陆季风气候
,

降

雨少而且集中
,

多以暴雨出现
,

风暴频繁
。

全盟林木覆盖率仅为 3
.

8 %
,

植被盖度 22 % 一 45 %
。

而

且近年来人为破坏十分严重
,

陡坡开荒
、

超载放牧
、

开矿淘金
、

采沙修路
、

盲 目开发挖丛蓉
、

掏甘

草
、

搂发菜等严重破坏了生态
,

损坏地貌
,

引起土壤沙化
,

草场退化
,

水土流失加剧
,

生产力降低
.

严重地制约了巴盟的经济发展
。

(5) 导致贫困
。

水土流失与贫困互为因果
,

凡是水土流失严重的地区大都是贫困地区
,

自然环

境恶劣
,

形成
“

越穷越垦越流失
、

越流失越垦越穷
”

的恶性循环
。

土地资源在广种薄收的掠夺性粗

放经营下
,

土层变薄
、

地力下降
、

产出低下
,

很难解决温饱问题
。

目前全盟还有贫困人 口近 5 0 00

人
,

占总人 口 的 0
.

3 %
,

因此水土保持是脱贫致富的必由之路
。

1
.

2 水土流失治理任务十分艰 巨

巴盟现有 5
.

4 万 km
Z

的水土流失面积
,

其中巫待治理的 3 0 00 余 k m
Z ,

即使不增新的水土流

失面积
,

今后以每年治理 60 k m
2

的速度计算
,

初步治理全盟的水土流失面积也需要 50 多年
。

然

而新的水土流失还在加剧
,

由于该区的 自然环境类型复杂多样
,

山区和沙漠面积较大
,

生态系统

又脆弱
,

天灾的发生固然难以避免
,

但人为破坏更为可怕
。

1 9 9 6 年调查结果
:
巴盟共有造成水土

流失厂矿 3 0 家
,

乡镇企业 4 79 2 个
,

引起水土流失的筑路长度 1 1 2 2k m
,

土地开发 4 万 hm
z ,

排放

堆放物 1 46 万 m
3 ,

破坏地貌植被面积达 37 7 6 0h m
2 。

生态的破坏
、

水土流失
、

草场严重退化
、

沙漠

化
,

很大程度上是对 自然资源人为不合理开发利用造成的
。

有些地方急功近利
,

以牺牲环境为代

价来换取一时的经济发展而忘记长远和全局的利益
,

《水保法》已颁布 6 年多
,

但有些地方和部门

有法不依
,

以言代法
,

以权压法的现象时有发生
,

严重的干扰了
“

两费
”

的征收
。

有些开发建设单位
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不依法申报水土保持方案
,

有的虽然有方案
,

但不执行
“

三同时
”

制度
,

这给水土流失的防治工作

带来很大困难
。

2 切实加大水土流失防治力度

在人类即将跨入 21 世纪之际
,

水土流失问题 已成为国际社会日益关注的热点问题
,

世界各

国一些科学家把它列为世界第 1 号环境问题
,

并发出保护生态平衡
,

加强水土保持的呼吁
。

党中

央国务院对水土保持工作十分重视
,

做为基本国策来抓
,

并且提 出到 2 0 0 0 年基本遏制水土流失

恶化的趋势
,

稳定解决 2 0 00 万人的温饱间题的任务
。

因此 巴盟水保工作面临着任务还十分艰

巨
,

应该从 以下几个方面重点突破
:

2
.

1 强化政府行为
,

严格奖惩办法

江泽民总书记指出
: “

经济的发展
,

必须与人口
、

环境
、

资源统筹考虑
,

不仅要安排好当前的发

展
,

还要为子孙后代着想
,

为了未来的发展创造更好的条件
,

不能吃祖宗饭断子孙路
” 。

目前 巴盟

的水土保持现状
,

与实施可持续发展战略
,

治理黄河
,

扶贫攻坚
,

改善生态环境的要求
,

还很不适

应
。

我们的各级领导必须从经济社会发展的战略高度
、

全局高度
、

政治高度
,

充分认识水保的重要

性和紧迫性
,

真正作为一项基本国策
,

列为各级领导的重要职责
,

建立领导任期 内水土流失防治

目标责任制
,

作为考核领导工作的一项重要 内容
,

层层鉴订责任状
; 从领导

、

机构
、

法制
、

投入
、

政

策
、

科技
、

教育等方面予以倾斜
。

对于以牺牲生态环境造成水土流失为代价换取一时发展的
,

不仅

不能作为政府和领导者的政绩而且要追究主要负责人和有关领导的责任
,

情节严重的要绳之以

法
。

2
.

2 拓宽投人渠道
,

加快治理进程

水保是一项投资较大
,

效益长远的事业
。

目前国家和地方对水保的投入都还 比较小
,

远远不

能满足治理任务的要求
,

而水土流失区又往往是贫困地 区拿不出足够的资金用于水保治理
。

因此

我们在建立水保基金的同时
,

对农业综合开发
、

以工代贩
、

扶贫开发
、

金融放贷和引进外资等
,

要

制定有利于增加水保投入的政策
。

但根本的出路还在于深化水保投资体制改革
,

多渠道筹集水保

资金
。

目前推行土地产权制度的改革 (如
:

户包小流域
、

土地租赁
、

拍卖
“

四荒
”

土地使用权等 )充分

调动广大农民群众治理的积极性
,

增加水保投入
,

并且把收回的资金
,

主要用于水保治理
,

加快了

治理步伐
,

形成
“

水保为社会
、

社会办水保
”

的局面
,

随着治理规模的扩大
,

股份制和股份合作制应

运而生
,

大大加快了水保治理和开发进程
。

对于一些 人为造成的水土流失
,

要严格按照
“

谁破坏
、

谁补偿
、

谁治理
”

的原则
,

坚持和完善征收水土流失补偿费和防治费的制度
,

要建立稳定有效的水

保投入机制
。

2
.

3 加大执法力度
,

维护法律尊严

水土流失是我国的头号环境问题
,

要有效地遏制水土流失加剧的局面
,

一靠投入
,

二靠预防

监督管护
。

因此必须下大力气搞好预防保护和监督执法工作
,

切实把预防监督放在水保工作的首

位
。

目前巴盟 已经在 4 个水土流失旗 (县 )建立了相应执法机构
,

地方也出台了配套性法规文件
,

水保已纳入法制的轨道
。

但在执法过程中出现行政干预和行业保护等问题
,

给《水保法》全面贯彻

实施形成障碍
,

有的地方领导为了眼前利益和局部利益
,

置国家法律不顾
,

以权压法
、

以言代法现

象时有发生
。

必须坚决制止
,

并追查处理
,

决不允许任何人凌驾于国家法律之上
。

水保执法部门

首先要加大水保法宣传力度
,

提高全民的水保意识和法制观念
,

重点查处几个违法案件
,

用事实

来宣传
,

这样才能深入人心
。

其次要继续完善水保法规体系和监督执法体系
,

建立一支懂法律
、

懂
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政策
、

敢抓敢管
、

能打硬仗的水保执法队伍
;
再次要加大水保执法力度

,

设法排 除地方行政干扰
。

使用好三权
,

认真履行水保法赋予的职责
。

2
.

4 加大科技含量
,

提高农民素质

如何把水保科研成果转化为生产 力
,

是急需解决的问题
,

当前巴盟的水保既存在科技含量不

高
,

科技贡献率低的问题
,

又存在科技成果推广慢的问题
。

如果不下大力气增加水保科技含量
,

不

仅治理速度上不去
,

防治水平和综合效益也难以提高
。

要进一步加强水保科研教育工作
,

要有计

划有选择地建立一批水保科技成果推广示范基地
,

培养一批农民技术员
,

提高他们的整体素质
。

要继续研究和解决治理
、

开发中的技术难题
,

大力推广小流域综合治理
、

坝地建设
、

节水灌溉
、

引

洪灌淤
、

低水高调
、

飞播等实用技术
,

走科技兴水保的道路
。

2
.

5 转变增长方式
,

建立水保产业

巴盟通过几十年的努力治理面积达 1 0 85 km
Z ,

但并没有遏制住水土流失继续扩大的势头
。

由于过去更多顾虑了社会效益和生态效益而忽略 了经济效益
,

致使许多治理工程
,

经济效益低

下
,

群众加强管护和进一步深度开发的积极性不高
,

也就是说
,

水土保持产业的运作 尚未步入 良

性循坏
。

巴盟还有近 5 0 00 人生活在贫困线以下
,

水土流失是贫困地区难以脱贫的一个主要原

因
。

党的十五大更明确提出
,

在经济增长方式上
: “

实现从粗放型经济向集约型经济的转变
” 。

因

此开发治理中应改变高投入
、

低产出
、

高消耗
、

低效益的局面
,

进一步发展高附加值的种植业
、

养

殖业和加工业
,

建立起水保产业
。

巴盟的水土流失面积大
,

治理后的开发潜力也大
。

要坚持
“

三个

有利于
”

的原则
,

把现有的资金投入办法加以改革
,

根据受益快慢
、

大小
,

逐步实行有偿滚动使用
,

回收的资金继续用于水土保持
,

大力推行股份合作和
“

四荒
”

拍卖使用权进行治理
。

党中央
、

国务院下决心缩小中西部和沿海地区的差距
,

把投资开发建设的重点由东部发达地

区向中西部转移
,

加上广大水土流失区干部群众有脱贫致富的强烈愿望和实干精神
,

均给我们提

供大好机遇
。

江总书记
、

李鹏总理的批示是 向水土流失开战的新号令
,

我们一定将这一伟大号召

变为治理水土流失的实际行动
。

(土接 第 29 页)

将规划的实施纳入到 国家科技推广示范
、

攻关研究计划中去
,

寻求科技力量的支持
;要争取将该

规划的实施列入国家
“

秀美河 山
”

的大规划 中去
,

寻求资金支持
,

并做到地方与中央的统一
;要引

导局部的开发与治理步入总体
“

秀美
”

计划的轨道
,

做到局部与整体的结合
,

开拓资金的多渠道来

源
; 要大力开展社会性宣传工程

,

鼓励每个有能力的公民
,

特别是当地居民投入到治理沙漠
,

打一

场治理沙漠的人民战争
。

5
.

2 前景展望

通过科学的前期规划
,

踏实的治理建设
,

严密的组织管理
,

持久的
“

秀美
”

改造
,

我们可以信心

十足的预见到
,

经过 15 ~ 20 年的时间
,

褐 色的库布齐沙漠会像我们预期的那样从祖国的版图上

消失
,

代之的将是一 片风景秀美
、

经济富庶的绿色花园式的农牧业经济发达地区
。

那时从环境上说
,

该地区已不再有沙漠化和水土流失
,

生态环境优美
; 局部的沙漠区只是作

为沙漠自然景观而保 留
,

作为沙漠旅游区而供人们享用
。

从经济上说
,

人们已摆脱贫困
,

并达到我

国经济发达区的中等 以上水平
,

进入内蒙古 自治区农牧业经济先进地区行列
。

从社会人文上说
,

该区人民普遍教养有素
,

地区社会安定
、

民族团结
,

在国际上享有一定知名度的集农牧业生产
、

沙

地经济开发
、

野生动植物保护
、

生态建设与旅游观光等为一体的高原经济发达 区
。


