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加快治理水土流失改善生态环境

李 旭

(内蒙古水利厅 呼和浩特 0 1 0 0 2 0)

摘 要 在分析内蒙古水土流失及治理情况的基础上
,

提出加快治理水土流失
,

改善全区生态

环境的措施
。
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水土保持工作面临的严峻形势

内蒙古是全国水土流失最严重的省区之一
,

全区总土地 面积 1 18
.

6 万 km
, ,

水土流失面积

8 7
.

7 5 万 k m
Z ,

占总面积的 7 4
.

2 %
,

占全国土壤侵蚀面积的 17
.

8 %
。

其 中水蚀面积达 18
.

6 万

km
, ,

占全国水蚀面积的 1 0
.

37 %
,

风蚀面积 64
.

5 万 km
Z 。

剧烈的水土流失不但导致了社会经济

发展的严重滞后
,

群众生活的贫困
,

而且还关系到祖国北部边疆的安定团结
,

同时也严重地影响

到下游邻近省市的社会经济发展和人民生命财产的安全
。

加快水土流失的治理步伐
,

既是国土整

治
、

改善生态环境的根本途径
,

也是实现 自治 区社会经济可持续发展的根本措施
,

具有重大的战

略意义
。

40 多年来
,

自治区各级党委
、

政府都十分重视水土流失的治理
,

在水利部及各流域机构的大

力支持下
,

经广大干部群众的艰苦努力
,

截至 1 9 9 7 年底
,

已完成治理面积 5
.

57 万 k m
Z ,

其中建设

基本农田 7 0
.

6 4 1 万 h m
Z ,

造林 3 8 1
.

8 9 3 万 h m
Z ,

人工种草 9 4
.

7 9 万 hm
Z ,

治沟骨干工程 一9 4 座
,

为

改善自治区农牧业生产条件起到了很好的作用
,

为农牧民尽快脱贫致富奠定了基础
。

但按照目前

年治理 43 万 h m
,

的速度
,

要全面完成水土流失治理工作
,

尚需几十年的时间
。

同时看到 目前内

收稿 日期
: x g , 8一 0 5一 艺0
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蒙古水土流失的治理难度将愈来愈大
,

治理 区还需保护
、

巩固和提高
。

人为水土流失现象严重
,

据

不完全统计
,

全区由于人为活动
、

开发建设造成新的水土流失面积近 3 万 k m Z ,

占全区累计治理

面积的 54 %
,

开发建设任意倾倒
、

堆放废土弃渣量近 5 0 00 万 m
, ,

并以每年排放 1 6 00 多万 m
3

的速度增加
,

治理这类水土流失
,

难度更大
。

所以
,

内蒙古水土保持工作不论是预防监督
,

还是综

合治理任务都非常艰巨
。

2 近年来水保工作情况

2
.

1 认真贯彻落实中央领导指示和全 国水保工作会议精神
,

统一思想认识

近年来
,

黄河中游水土保持委员会
、

水利部
、

国务院相继召开了黄河中游水土保持委员会第

三
、

四次工作会议
、

全国第六次水土保持工作会议
、

全国治理水土流失建设生态农业现场经验交

流会
、

全国拍卖
“

四荒
”

使用权加快治理水土流失现场经验交流会等一系列水土保持工作会议
,

会

议之后
,

自治区党委
、

政府非常重视
,

并对贯彻落实作了安排部署
。

1 9 9 7 年 8 月 自治区党委
、

政府

在赤峰市召开全区沙区山区生态建设现场会
,

会上传达学习了江泽民总书记
、

李鹏总理关于治理

水土流失建设生态农业的重要指示
,

大家对加强生态建设
、

治理水土流失的认识有进一步提高
。

同时感到责任重大
,

认为江总书记和李鹏总理的重要指示
,

高瞻远瞩
,

是党中央 向全党全国人民

发出的治理水土流失建设生态农业
,

再造 山川秀美环境的动员令
,

全 区上下统一了思想认识
,

明

确了目标
,

增强了历史的责任感和危机感
。

2
.

2 加强领导
,

水土保持工作实行行政责任制

多年来
,

自治区各级党委
、

政府十分重视水土保持工作
,

紧紧围绕改善生态环境
、

实现可持续

发展这一中心抓水土保持
,

出现了主要领导亲 自抓
,

几大班子共同抓
,

各部门齐心协力抓
,

一届接

着一届抓的可喜局面
,

自治区党委
、

政府每年都把水土保持列入各级领导政绩考核的主要内容
,

与干部升降挂钩
,

使各级干部既有压力
,

又有动 力
。

去年
,

自治区政府为了加强对水土保持工作的

领导
,

专门成立了以自治区政府分管主席为组长
,

以协调各部门的工作
。

各有关盟市旗县也都成

立水土保持领导小组或指挥部
。

2
.

3 制定政策
,

完善措施

为加快自治区水土流失治理步伐
,

依法合理开发治理
,

几年来
,

自治区相继出台了《内蒙古自

治区水土流失防治费征收使用管理办法 》
、

《关于加快沙区山区生态建设步伐的决定 》
、

《内蒙古自

治区开发农村
“

四荒
”

资源实施办法》
,

鼓励联片治理
、

规模治理
、

开发治理
,

坚持谁治理归谁所有
,

谁开发
、

谁受益
,

让治理者劳有所获
,

勤有所得
。

通过签定具有法律效 力的文件
,

允许拍卖
、

租赁
、

售股
、

有偿转让和合法继承
,

建立 合理的水土资源运转机制
,

调动了全社会治理水土流失的积极

性
。

为了使水土流失治理有任务
、

有落实
,

制定了盟市完成水土保持面积监控考核办法
,

年中不定

期进行抽查
,

年底结 合农田水利基本建设检查
,

对各盟市
、

旗县水土流失治理进行全面检查
,

推动

了治理的进度
,

提高了标准
,

特别是去年治理声势大
、

力度大
、

规模大
。

此外
,

针对一些地区治理标

准低
、

质量差
,

我们组织一些盟市旗县的水保负责人
、

技术人员
、

乡镇领导到外省和区内的水土流

失治理典型地区参观学习
,

提高认识
,

开拓思路
,

找到了样板
,

促进了治理工作
。

2
.

4 制定规划
,

明确防治目标和任务

自治区在制定国民经济和社会发展的
“

九五
”

计划和 20 1 0 年发展规划时
,

明确提出了坚持经

济建设
、

城乡建设
、

生态建设与环境建设同步实施
、

同步发展的指导方针
,

并确定了加强生态环境

保护和建设的 目标任务是
:

到本世纪末达到人工生态建设和 自然退化基本平衡
,

到 20 10 年使生
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态环境保护和建设有一明显的改善
,

根据这一 目标和任务
,

我们对 自治区的水土流失治理做了总

体规划
。

2 01 0 年以前
,

每年平均新增水土流失治理面积 42
.

05 万 h m
Z ,

新增各种小型拦蓄工程

8 7 5 6 1 6 处 (座 )
。

2 0 1 1一 2 0 5 1 年 2 0 年 间
,

每年平均新增水土流失治理面积 3 0 万 hm
“ ,

新增各种

小型拦蓄工程 7 79 7 99 处 (座 )
。

2 0 31 一 2 0 5 0 年 20 年间
,

每年平均新增水土流失治理面积 8
.

2 万

hm
Z ,

新增各种小型拦蓄工程 23 9 7 91 处 (座 )
。

到 2 0 5 0 年
,

自治区累计治理水土流失面积将达到

1 8
.

6 万 k m
, ,

即 自治区境 内的水土流失面积均得到 了治理
。

完成这些任务的主要措施
;一是狠抓

工程措施
,

把小型
、

微型水利工程和水保工作结合起来
;二是狠抓生物措施 (特别是沙棘的种植)

,

恢复植被
;
三是制定切实可行的规划

,

因地制宜
,

分片治理
,

从而实现涵养水源
,

利用水源
,

突出经

济效益
。

为顺利完成治理任务
,

去年集中力量做了全区水保规划纲要
,

列入国家重点治理区的规

划
,

大青山
、

白二爷沙坝
、

浑河
、

窟野河
、

十大孔兑
、

都思图河
、

大黑河等黄河主要支流及西辽河
、

海

滦河
、

红山水库上游等重点水土流失地区的水土保持规划
,

为今后的治理做好了前期准备工作
。

2
.

5 以重点治理为龙头
,

全面推进水土流失治理

库伦旗
、

奈曼旗
、

兴和县
、

丰镇市
、

准格尔
、

乌审旗是国家八片重点治理 区
,

清水河
、

准格尔
、

东

胜
、

凉城
、

卓资
、

和林
、

伊旗
、

托克托
、

固阳
、

鄂前旗分别列入国家黄河上
、

中游水土流失重点防治工

程和黄河上中游管理局
“ 2 5 1。”

工程
,

赤峰市的克什克腾旗列为自治区水土流失综合治理示范旗
,

我们把这些工程作为龙头工作
,

尽全力抓紧抓好
,

以发挥重点治理的样板示范和辐射作用
。

列 入 国家 八片重点 治理 区的 内蒙古 6 个旗县
,

二期第一 阶段 5 年新增 治理 保存面积

1 4 7 2
.

3 5 k m
2 ,

其中建设基本农田 2
.

8 1 万 h m
, ,

营造水保林 7
.

2 4 万 h m
Z ,

经济林 7 9 7 4
.

9 h m
2 ,

人

工种草 3
.

51 万 h m
Z ,

新修小型工程 26 5 座
,

修建治沟骨干工程 1 39 座
,

谷坊 18 3 20 座
,

完成投资

巧 02 6
.

1万元
。

6 个旗县第一阶段开展的 1 03 条重点小流域
,

各项指标达到或超过国家标准
,

顺

利通过各级验收
。

通过重点治理
,

改变了当地农牧民的生产
、

生活条件
,

提高了经济收入
。

滦河上游 5 年重点治理共完成治理保存面积 3 3 6k m
, ,

其中
,

兴建基本农田 3 7 10
.

87 hm
, ,

营

造水保林 1
.

6 7 万 h m
, ,

人工种草 4 4 8 9
.

o 7 h m
, ,

改 良草场 3 7 0 8
.

7 3 h m
2 ,

封育 4 9 7 6
.

9 3h m
2 ,

兴修

淤坝地 2 3 4 座
,

谷坊 5 4 9 座
,

涝池 9 6 9 个
。

列入黄河上中游水土流失重点防治工程的凉 城等 9 个旗县
,

两年共完成治理面积 4
.

34 万

h m
Z ,

其中建设基本农 田 0
.

57 万 h m
, ,

营造水保林 2
.

08 万 h澎
,

人工种草 1
.

57 万 h耐
,

小型蓄水

工程 5 8 3 1 处
。

伊盟水保世行贷款项 目 4 年共完成治理面积 76 7 20
.

3h 耐
,

其中基本农 田 8 2 43
.

55 h耐
,

造

林 3 4 6 8 5
.

8 5 h m
2 ,

人工种草 3
.

3 8 万 hm
Z ,

骨干工程 2 0 处
,

淤地坝 1 4 2 座
,

动用土石方 1 8 9 7 万

m
3 o

赤峰市克什克腾旗 1 9 9 6 年列为 自治区水土流失综合治理示范旗
,

3 年来共完成治理面积 4

万多 hm
“。

几年来自治区各地由于领导重视
,

措施得力
,

群众治山治水的积极性高
,

在重点治理的

带动下
,

全 区的治理速度有很大提高
,

特别是 1 9 9 7 年的治理规模和成效都超过以往任何一年
,

共

完成治理任务 50
.

21 万 hm
, ,

是年度计划任务的 1 50
.

62 %
,

其中水平梯田
、

沟坝地新增保存面积

1 0
.

9 3 2 万 hm
Z ,

水保林 2 4
.

5 7 2 万 h m
Z ,

人工种草 5
.

6 4 6 万 h m
Z ,

种植沙棘 1
.

3 3 万 hm
Z ,

治沟骨干

工程 31 座
。

截止 19 9 7 年底
,

自治区 29
.

95 %的水土流失面积得到初步治理
。

2
.

6 积极开展水土保持监督检查行政执法工作

内蒙古 的水保监督执法工作
,

从 19 8 9 年自治 区成立晋陕蒙接壤地 区水土保持领导小组开

始
,

随着《水土保持法》
、

《水保法实施条例》
、

《内蒙古 自治区实施 (水土保持法 )办法》的颁布实施
,
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我区水土保持监督执法工作有了较快的发展
,

近年主要做了以下几方面工作
:

一是广泛深入地开展水土保持法律宣传
,

共开展宣传活动 2 0 41 余次
,

发放有关法规手册 6

万册
,

固定标语 19 7 39 条
,

宣传覆盖率达 80 % ; 二是加强水保监督执法体系建设
,

建立水保监督

机构 72 个
,

配备专兼职监督员 1 69 2 名
,

其中专职 6 13 名
,

配备预防管护员 1 57 1 名
,

初步形成三

级监督网络和四级管护体系
;三是制定了一系列适合当地实际

,

具有可操作性的配套法规和规范

性文件
; 四是认真依法行使

“

三权
” ,

共审批水保方案 3 21 4 个
,

发放水保方案审批表 2 7 45 份
,

查

处违法案件 4 29 起
,

结案 307 起
,

收缴水土流失防治费 2 54 5
.

67 万元
。

承担为开发建设单位防治

水土流失的服务项 目 2 0 0 多项
,

督促开发建设单位 自己投资 10 27 7
.

85 万元
,

防治水土流失面积

3 18
.

48 k耐
;五是抓了四批执法试点工作

,

先后在 31 个旗县开展了水保监督执法试点工作
,

摸索

了经验
,

为在全区范围全面铺开水保监督执法工作创造了条件
,

奠定了基础
。

.

3 采取得力措施
,

加快治理水土流失步伐

(1) 提高认识
,

增强搞好水土保持工作的紧迫感和责任感
。

1 9 9 7 年 8 月江泽民总书记
、

李鹏

总理专门为治理水土流失
,

建设生态农业作了重要批示
,

明确提出
“

再造一个山川秀美的西北地

区
”

和黄土高原水土保持工作要
“

十五年初见成效
,

三十年大见成效
”

的目标
。

江泽民总书记在十

五届一中全会讲话 中进一步强调
,

要搞好水土保持
,

并指出
“

大江大河上游地区的水土保持和流

域综合治理
,

是改善农业生产条件和生态环境的根本措施
,

必须高度重视
,

做好规划
,

坚持不懈
,

长期奋斗
” 。

这是以江泽民同志为核心的党中央面向新世纪作出的重大战略部署
。

这就要求我们

一定要解放思想
,

提高认识
,

扩大视野
,

抓住机遇
,

做好工作
,

不辱使命
,

把水土保持作为一项基本

国策
,

作为一项长期坚持的基本方针
,

自觉地贯彻执行
,

实现经济
、

社会和生态环境协调发展
。

(2 )加强领导
、

落实责任
。

实践证明
,

领导重视
,

工作到位
,

真抓实干
,

水土保持就能搞好
。

各

级都应把水土保持作为一件大事来抓
,

把水土保持的治理 目标纳入国民经济和社会发展计划
,

抓

紧组织实施
。

为了打好治理水土流失这场硬仗
,

各有关部门要通 力合作
,

加强领导
,

把全社会的力

量动员起来
,

继承和发扬多年来各地组织领导方面的做法和经验
,

主要领导亲 自抓
,

主要领导着

力抓
,

几套班子合力抓
,

一任接着一任干
,

一张蓝图绘到底
。

要建立健全各级领导任期 内的水土保

持目标责任制
,

把水土保持作为考核领导政绩的一项重要内容
。

要建立和完善各级政府向同级人

大常委会和上级水行政主管部门报告水土保持工作制度
,

充分发挥人大的监督作用
。

(3) 增加投入
,

加快水土流失治理步伐
。

一是各级政府要下决心一片一片地搞
,

给水土保持多

投点资
,

逐年增加对水土保持资金的投入
。

各级财政应将水土保持投入列入财政部预算
,

每年安

排一定比例的资金用于水土流失治理
。

二是通过开展租赁
、

拍卖
、

承包农村
“

四荒
”

资源或实行股

份合作制等办法
,

筹集资金用于水土保持工作
,

推进全社会办水保
。

三是用好用活群众的劳动积

累工
,

特别是水土流失严重的地 区
,

劳动积累工应主要用于水土保持
。

四是把农业综合开发
、

扶贫

等农业开发性项 目同水土保持工作紧密结合起来
,

并在资金安排上适当向水保倾斜
。

五是各级建

立水土流失治理基金
,

严格执行《内蒙古 自治区水土流失防治费征收使用管理办法》和 自治区党

委
、

政府《关于加快沙区山区生态建设步伐的决定 》
,

征收有关费用主要用于水土流失治理
。

各地

要积极建立水土流失综合治理开发基地
,

通过滚动发展
,

不断积 累和增加水保资金
。

(4) 以国家重点治理为龙头
,

全面推进水土流失综 合防治工作
。

内蒙古列入国家和流域机构

重点治理的旗县
,

是国家在 自治 区水土保持实施的重大工程
,

必须把它作为一项龙头工程
,

尽全

(下转 第 60 页 )
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5 建立健全法制化的管理体系

法制化的管理体系包含两个方面
:

一是水土保持法规体系
。

对尚未出台的《水土保持法实施

办法 》和水土保持设施补偿费
、

水土流失防治费征收
、

使用管理办法等法规要尽快出台
,

同时要加

快制订其它配套法规和乡规民约
,

用法规和制度约束人们保持水土的行为规范
。

二是水土保持监

督执法体系
,

确定专门人员从事执法工作
。

此外
,

要大张旗鼓地宣传水保法规
,

提高全民水保法规意识
,

普及水保法规知识
。

对有违反水

保法规的案件
,

要发现一件
,

立案一件
,

查处一件
,

不退不让
,

从快从严
,

以强有力的执法行动教育

广大干部群众
,

使水土保持真正走上法制的管理轨道
。

水土保持关系着中华 民族的生存
、

发展和未来
,

是一项艰 巨的
、

长期的
、

伟大的事业
,

让我们

从战略高度 进一步认识水土保持的重要性
,

以历史的紧迫感
、

强烈的责任感开创水土保持工作

的新局面
,

以良好的生态环境进入 21 世纪
。

(上接 第 5 页)

力抓好
。

要坚持综合治理
,

集中连片
,

形成规模
,

集中力量
,

打歼灭战
,

治一片
,

成一片
。

以小流域

为单元
,

把植物措施
、

工程措施
、

蓄水保土耕作措施有机结合
,

进行高标准
、

科学化
、

规范化的综合

治理
,

大力发展高产
、

优质
、

高效小流域经济
,

提高经济效益
。

要管好
、

用好国家投资
,

广泛发动群

众投资投劳
,

做到治理水平高
、

治理效益好
,

真正起到典型开源节流作用
。

(5) 进一步加强水土保持监督执法工作
。

继续做好完善配套法规
、

加强队伍建设
、

建立健全机

构等项工作
。

提高开发建设项 目的水土保持方案申报率
,

继续做好方案审批
、

查处大要案的工作
,

落实
“

三权
” ,

强化水土流失防治费征收与管理
。

认真抓好水土保持监督执法分类检查
、

分片督促

工作
。

逐步建立 自治区水土流失监测网络
,

监测监控全区水土流失的消长和治理开发的成效
,

为

科学规划提供可靠依据
。

(6) 研究建立水土流失治理新机制
。

积极推进
“

四荒
”

资源的治理与开发
,

认真探索
“

四荒
”

使

用权拍卖
、

租赁
、

承包
、

股份使用的可行办法
,

抓好拍卖
“

四荒
”

工作
,

下半年召开全区拍卖
“

四荒
”

现场经验交流会
。

(7 )加强水保产业建设
,

抓好水保种苗基地
。

针对内蒙古水土流失治理措施中工程措施面积

大
,

生物措施滞后的现状
,

要求有水土流失治理任务的旗县
,

都要建立水保种苗基地
,

力争在 3 ~

5 年内消灭
“

空坑
”

现象
,

使生物工程有一个大的发展
。

特别是列入国家重点治理的旗县
,

水保种

苗基地的规模必须满足重点治理的需要
。

以水保种苗基地为突破 口
,

大力发展水保经济
,

利用水

保自身的资源优势
,

探索水保产业发展的新路子
。

(8) 做好宣传工作
。

充分地运用各种宣传媒体和宣传方式
,

大张旗鼓地做好水保宣传教育工

作
,

唤起全社会的水保意识
,

使水保成为各级领导和群众的自觉行动
。

(9 )加强水保科技的研究和推广
,

不断提高水土流失防治水平
。

一是抓好现有水保科研成果

的引进和推广工作
; 二是针对水保工作中的重点

、

难点进行科学研究
;三是加强科技协作与交流

。

(1 0) 继续做好水土保持前期工作
,

开展全区水土流失
、

水土保持情况调查工作
,

做好水土保

持实施规划
。


