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广西水土保持的探索

劳 大 全
(广西水电厅水保处 南宁 5 3 0 0 2 3 )

摘 要 根据广西的自然条件和经济情况
,

分析水土流失的现状
、

成因
、

危害
,

总结 40 年来的治理经

验
,

并借鉴国内外防治水土流失的成功做法
,

一手抓预防
,

加强监督执法 ; 一手抓治理
,

坚持群众投劳

为主
,

国家扶持为辅
,

走以小流域为单元的
“
立体化

”
综合治理之路

。

对如何搞好广西水土保持工作进

行了有益的探讨
。
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随着人口 的不断增长和人类对自然资源的不合理开发利用
,

导致不可挽回的水土流失每天

都在发生
,

而且有呈恶化的趋势
。

水土流失导致人地矛盾更加尖锐
,

水土流失对人类生存构成严

重的威胁
。

当今世界许多有识之士对水土流失间题十分关注
,

因为它对世界粮食生产的未来极为

重要
,

同时
,

对人类生存环境的改善也是至关重要的
。

水土流失问题是世界性的
,

无论是发达国家还是发展中国家都存在不同程度的水土流失问

题
。

从总的形势看
,

全球的水土流失问题十分严峻
,

而且还在向恶化的方面发展
。

中国是世界上

水土流失最严重的国家之一
,

全国水土流失面积达 3 67 万 k m 名 ,

占国土面积的 38 %
,

广西是全国
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水土流失 比较严重的地区之一
,

全区水土流失面积为 3
.

06 万 km
Z ,

占全区总面积的 1 2
.

92 %
,

以

水蚀为主
。

广西自然地理条件比较差
,

素有
“

八山一水一分田
”
之称

,

人均耕地面积只是全国的约
1 /2

,

是一个人多地少的 自治区
,

如何有序地开发利用和保护好广西有限而十分宝贵的土地资源
,

试图就广西水土保持作一探讨
。

2 广西水土流失成因

广西水土流失的产生
,

主要基于两方面因素
,

一是自然因素
,

二是人为因素
。

2. 1 自然因素

(1) 地形
。

广西 山多平地少
,

山大坡陡
,

地形破碎
,

切割沟壑深
,

密度大
,

水土流失主要发生在

坡地上
。

(2) 地质
。

广西成土母质多为砂页岩
.

、

石灰岩
、

花岗岩
、

紫色岩
,

这些岩层风化形成的土壤
,

土

质疏松
,

保水率差
,

遇水即散
,

易蚀易冲
,

尤以花岗石
、

砂页岩发育风化形成的红壤
,

结构松散
、

杭

蚀力差
,

在高温多雨作用下
,

容易产生沙粒化
,

在水力冲刷下
,

极易产生水土流失
,

陡坡地则易发

生沟蚀崩岗
。

(3 )降雨
。

广西雨量充沛
,

平均年降雨量一般为 1 4 0 0一 1 s o o m m
,

最多的超过 3 o 0 0 m m
,

最少

的也有 1 ooo m m 以上
,

降雨集中在 5一9 月
,

由于雨量集中
、

强度大
,

冲刷力强
,

易蚀的土壤易产

生流失
。

(4 )植被
。

植被覆盖率低是产生水土流失的重要因子
,

林灌密茂
,

则山清水秀
,

不会发生水土

流失
;
植被稀少或光山秃岭的地方

,

水土流失就严重
。

2.
一

2 人为因素

(1) 乱砍滥伐森林
。

解放以来
,

广西森林资源遭受几次大的破坏
,

乱砍滥伐
、

毁林开荒
,

毁林搞

副业都很严重
,

尤以桂西北
,

阔叶林遭受破坏严重
,

据监测
,

仅 1 9 7 8 ~ 19 80 年全区就减少杂木林

面积 26
.

4 万 hm
Z ,

毁林开荒面积 7
.

7 万 h m Z ,

致使水土流失不断扩大
。

(2 )陡坡开荒
,

顺坡种植
。

随着农村人 口的增加
,

人多耕地少 口粮低
,

山区群众采取
“

向山上要

粮
” ,

大面积陡坡开荒
‘

,

尤以边远少数民族地 区耕作习惯落后
,

有的还是
“

刀耕火种
” ,

种二年丢三

年
,

严重破坏植被
。

同时陡坡开荒几乎都是顺坡种植
,

未采取任何水土保持措施
,

因而一旦降雨径

流发生
,

水土流失严重
。

(3) 开矿筑路
,

滥采乱挖
,

乱弃废土
。

随着经济的不断发展
,

开矿
、

筑路
、

建厂
、

搞开发区等基建

工程逐年增多
,

由于大多数施工项 目在规划设计中没有专项的水土保持方案
,

即使有些项 目列有

水土保持工程方案
,

但施工单位为图省钱
,

施工 中废土乱弃现象普遍存在
,

群众乱采矿造成水土

流失也很严重
。

(4) 铲草皮积肥
、

烧山整地
、

全垦造林
。

广西不少地方的农民尚有铲草皮积肥的习惯
,

每到冬

夭就把田边地角的草铲光积肥
。

有些地方种植杉木
、

油茶
、

竹子等经济林
,

采取先放火烧山
,

然后

全垦造林
,

同时混种农作物、由于全垦后
,

土质疏松
,

植被全遭破坏
,

虽造了林
,

但幼苗小起不到覆

盖作用
,

遇上暴雨即造成严重的水土流失
。

3 水土流失的危害

广西水土流失遍布全区各地
,

只是严重程度不同
。

全区年均土壤侵蚀总量为 7 4 01
.

45 万 t
,

平均侵蚀模数为 31 2. 74 t / (km
, · a )

.

全区水土流朱面积大于 10 0k m
,

的就有 58 个县
,

占全区总

县数的 “%
,

主要是桂东南的花岗岩和桂西北的石灰岩地区
。

由于水土流失日趋严重
,

水土资源
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不断遭受破坏
,

致使农业生产环境恶化
,

生态失调
,

水旱灾害频繁
。

(l) 毁坏耕地
、

淹没农田
、

弃耕减产
。

据进行水土保持规划的 10 个县调查统计
,

因受水土流失

不同程度危害的耕地 6
.

13 万 h m
名 ,

占 10 县总耕地面积的 巧 %
,

其中
:

常受洪水浸渍的 4
.

16 万

hm
Z ,

常受泥沙淤埋的 0
.

84 万 hm
, ,

水 田变为旱地的 1
.

01 万 h m
, ,

淤埋严重而弃耕的 0
.

13 万

hm
Z ,

按平均每公顷减产 7 5 o k g 计
,

年均粮食减产 4
.

6 万 t
。

(2) 淤积河道
,

缩短通航里程
。

由于水土流失
,

全区中小河流都不同程度地受到淤积
,

尤以小

河淤积严重
,

解放以来已普遍淤高 1 ~ Zm
。

据交通部门的调查
,

1 9 6 4 年全区共有可通航的河流

21 4 条
,

总通航里程 9 5 1 3
.

7k m
,

可通达 49 个县城
,

到 1 98 0 年普查
,

通航河流 只剩 40 条
,

通航里

程 4 5 21 k m
,

16 年中通航河流减少 1 74 条
,

通航里程减少了 4 9 92
.

7k m
。

桂东北的贺州市马尾河
、

新村河段
,

因上游开矿
,

水土流失严重
,

现在河床已高出两岸农田
、

村庄
、

街道约 1
.

5~ Zm
,

已成为

中国南方的一条
“

悬河 ,’, 一旦缺堤后果不堪设想
。

(3) 淤积塘库
、

降低灌溉效益
。

水土流失对山塘水库的淤积也是十分严重的
,

据玉州
、

苍梧
、

田

阳
、

灌阳等县 (区 )分别对一些山塘水库进行淤积测算
,

泥沙淤积量 已占总有效库容的 12 % ~

2 6
.

6 %
。

随着有效库容的减少
,

灌溉效益也将随着降低
,

个别 山塘水库因泥沙淤满而丧失灌溉效

益
,

由水库变为沙库
。

(4) 土层减薄
、

肥力下降
、

产量低而不稳
。

由于水力不断侵蚀
,

致使土层逐渐变薄
,

有的甚至流

失殆尽剩下光岩裸石
。

广西现有坡耕地 ”
.

3 万 h m
Z ,

占总耕地面积的 38
.

4 %
,

这些坡耕地水土流

失是严重的
,

按年平均每公顷土壤侵蚀模数 45 t 计算
,

全区坡耕地流失耕作土壤 4 4 80 万 t
,

相当

于每年流失表土层 4
.

sm m
,

仅坡耕地流失土壤一项
,

每年就损失氮
、

磷
、

钾
、

有机质 2 84
.

16 万 t,

相当损失化肥 46
·

6 万 t
。

(5) 水源枯竭
、

人畜饮水困难
。

由于森林植被屡遭破坏
,

水源涵蓄能力差
,

水土流失严重
,

致使

每年进入冬季
,

不少山溪小河水源枯竭
,

河水断流
,

尤以桂西北石灰岩地 区更为突出
。

不仅影响农

业灌溉用水
,

还造成农村人畜饮水困难
。

广西仍有几百万人及大量牲畜饮水间题尚未解决
。

(6) 生态环境恶化
,

水旱灾害频繁
。

据历史文献记载
,

广西大范围的旱灾解放前有 19 次
,

解放

后则平均 2一 3 年一次
,

其中受旱面积在 1 3 0 万 h m
,

左右的就有 4 次 (一9 5 6
、

2 9 6 3
、

1 9 7 7
、

1 9 5 9 )
。

水

灾在解放前发生过 23 次
,

解放后已发生 13 次
,

尤其是柳州
“

88
·

8
” 、 “

94
·

6 ”和
“

96
·

7 ”连续出现

三次特大洪水
,

特别是
“

96
·

7 ”

柳州洪水
,

其重现期为 1 63 年一遇
,

为 1 8 3 4 年以来最大的洪水
。

柳

州近年来连续发生特大洪水气候是主要原因
,

但与柳江上游林木被大量砍伐
,

水土流失严重也是

有一定关系的
。

4 治理初见成效

(1) 以小流域为单元的综合治理
。

广西治理水土流失起步于 50 年代中期
,

首先在桂东的苍

梧
、

岑溪设立水土保持试验站
,

选择崩岗集巾
、

几乎寸草不生的各一条小流域进行试验性治理
,

摸

索经验
, “

文革
”

期间中断
。

40 年来
,

全区共开展小流域综合治理 31 条
,

完成治理水土流失面积

10 4 9 5 k m
2 ,

其中
:

兴修水平梯田 1 0 3 5 km
z ,

沟坝地 2 0 8k m , ,

营造水土保持林 9 1 8Ikm
Z ,

其它

7 Ik m
Z 。

经过连续
、

集中
,

山
、

水
、

田
、

林
、

路的综合治理
,

从已达标验收的 19 条小流域的统计结果看
,

主要有这样的效益
:

一是蓄水拦沙效益
,

治理后的平均侵蚀模数 由治理前的 2 9奴
.

33 t/ (k mz
·

a )
,

下降到 1 0 5 9
.

6 4 t / (k m
Z · a )

,

泥沙流失量由 1 1 1
.

8 3 万 t
,

减少到 3 9
.

5 7 万 t ;二是生态效益
,

治

理后林草和果树面积大幅度增加
,

自然生态有了很大改观
,

生态环境向良性发展
,

平均林草覆盖
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率 由49
.

41 %提高到 80
.

57 % ;
三是经济效益

,

通过科学规划
、

治理与开发相结合
,

改善土地利用

状况
,

优化了产业结构
,

增强了小流域经济活力
,

人均占有粮和人均纯收入在人 口不断增长的情

况下
,

也分别 由治理前的 5 6 4
.

9 4 k g ,

2 6 3
.

8 9 元增加到 4 0 9
.

4 3 k g ,

8 0 4
.

9 8 元
,

增加了 12
.

1 9 %和

20 5
.

04 %
; 四是社会效益

,

通过治理
,

促进了小流域内经济发展
,

人民的物质文化生活和教育水平

都得到了提高
,

同时也带动了周边地区经济的发展
。

(2) 禁止乱砍滥伐
,

大力植树造林
。

广西解放以来出现过几次大规模的砍树毁林
,

森林植被遭

受严重破坏
。

1 9 8 7 年以来
,

广西林业部门在大张旗鼓地宣传《森林法》
,

禁止乱砍滥伐
、

封 山育林

的同时
,

大力开展植树造林灭荒活动
,

10 年来投入 了大量的人力
、

物力和财力
,

全 区实现了造林

灭荒
,

森林覆盖率 已由 25 %提高到 39
.

2 %
,

这对广西的水土保持工作是一个很大的促进
。

(3 )依法防治水土流失
。

《中华人民共和 国水土保持法》
、

《中华人民共和国水土保持法实施条

例》和《广西实施 <中华人民共和国水土保持法 )办法》颁布实施
,

是水土保持工作走上法制化的标

志
。

几年来广西先后开后开展了 3 批水土保持监督执法试点工作
,

先后列为国家和 自治区试点的
5 2 个县 (市 )

,

已达标验收的 12 个县中有 3 个县被评为全国水土保持监督执法试点先进县
,

受到

水利部的表彰和奖励
。

据试点县不完全统计
,

广西从 1 9 9 6 年下半年开始在试点县征收水土保持设施补偿费
、

水土

流失防治费以来的一年半时间里
,

全区试点县收取的
“

两费
”

只不过 4 00 一 500 万元
,

但通过执法
、

督促生产建设单位投入的水土保持防治费就达几千万元
,

建设了一批水土保持设施
。

按此推算
,

收取的水土保持
“

两费
”

还不到生产建设单位投入水土保持设施建设费用的 10 %
。

特别是通过监

督执法
,

尤其是通过收取一定的费用
,

使业主的水土保持意识有了一定的提高
,

试点县内人为造

成新的水土流失的现象正在逐渐减少
,

宣传贯彻执行水土保持法律法规已初见成效
。

5 广西水土保持工作方略

5
.

1 坚决贯彻预防为主
、

防治结合的方针

广西气候温和
、

雨量充沛
,

对天然植被恢复是很有利的
。

因此
,

广西今后水土保持工作的重点

应放在防止人为造成新的水土流失上
,

也就是要下更大的力气
、

投入更多的经费
,

宣传贯彻《中华

人 民共和国水土保持法》及其配套法规
,

争取近期内全面铺开水土保持监督执法工作
,

最大限度

地制止人为造成新的水土流失现象的发生
,

不能再走
“

先造成水土流失
,

后治理
”

的老路
。

要建立

水土保持方案报告制度
,

应做到没有经批准的水土保持方案的生产建设项 目
,

计划部门不予立

项
、

银行不予贷款
、

建设主管部门不予发放施工许可证
。

坚持建设项 目中的水土保持设施实行与

主体工程
“

三 同时
”

制度
,

建设项 目中的水土保持设施的竣工验收
,

必须有水行政主管部门参加签

署意见
。

5
.

2 小流域治理应走
“

立体化
”

道路

广西小流域治理
,

过去 因受计划经济体制的影响
,

较多地
、

甚至是过分地强调生态效益和社

会效益
,

几乎没涉及到 自身的经济效益
。

从已达标验收的 19 条小流域看
,

80 年代以前完成的小

流域
,

经济效益明显要比 90 年代完成的差得多
,

有的甚至难于巩固治理成果
。

因此
,

以后要上的

小流域必须是山
、

水
、

田
、

林
、

路综合规划
,

注重经济效益
,

走
“

山顶水保林
、

山腰经济林
、

山下是 良

田
、

低洼是鱼塘
”

的立体开发性经营
。

灵山县最近验收的前进小流域和尚待验收的大石鹿小流域

就是基本按这条思路去进行的
,

效果很好
。

5
.

3 坚持群众投劳为主的投人机制

根据广西区情
,

小流域综合治理和石山地区砌墙保土工程
,

只能坚持群众投劳为主
,

国家给
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予鼓励性的补助的投入机制
。

在社会主义初级阶段的中国
,

要象 日本
、

美国等发达国家那样从国

家财政拿出很多钱来防治水土流失是不现实的
,

特别是广西这样靠国家财政补贴过 日子的经济

比较落后
,

财政十分困难的少数 民族 自治区
,

要从 自治区
、

市
、

县财政中拿出比较多的钱投到水土

保持防治事业上更是办不到的
。

因此
,

在治理水土流失方面
,

只能走
“

谁破坏谁负责治理
,

谁怡理

效益归谁
”

的道路
,

而且要坚持长期不变
。

5
.

4 因地制宜地选择治理方案及措施

广西水土流失有两大特点
,

一是桂东南及沿海地区花岗岩崩岗区
,

二是桂西北石灰岩地区
,

二者地形地质土壤条件差别很大
。

因此
,

在选择治理方案和技术措施上要因地制宜
,

不能生搬硬

套
。

当前
,

桂东南地区是如何千方百计治理崩岗沟壑
;
桂西北地区则是怎样加速治理进程

,

多搞砌

墙保土
,

抢救一切可以抢救的土地
。

5
.

5 适当增加水土保持专项资金

广西 自治 区农 田水利投资
,

当前投到水土保持专项资金 (含水源林
、

水库水源林和小流域治

理 )也还不到 3 %
,

虽然广西有自己特有的因难
,

但离上级的要求也相差甚远
,

要适当增加
,

方能

维持一定的治理进度
。

5
.

6 加快广西水土流失治理进程的具体措施
.

(l) 认真贯彻好《中华人民共和 国水土保持法 》及其配套法规
,

建立健全水土保持法规体系
,

扭转
“

有法不依
、

以言代法
、

以权压法
”

的不良现象
,

把治理辖区内水土流失的任务列入当地政府

的职责范围
,

并作为干部任职 目标考核内容之一
,

限期治理
。

(2 )加大水土保持法规的宣传力度
,

建立
“

宣传周
”

和
“

宣传月
”

让这项基本国策深入人心
,

把

水土保持工作推向社会
,

即
:

水保为社会
,

社会为水保
。

(3) 建立健全保障机制
,

建设一支政治素质和业务素质都较高的水土保持队伍
,

是搞好水土

保持工作的前提
。

作者简介 劳大全
,
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,

工程师
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流失严重
。

应提倡在早期果园利用空隙地间套种一些生长周期短
,

有一定植被覆盖的作物
,

如甘

薯
、

西瓜
、

大豆
、

花生
、

旱生蔬菜
、

牧草等
,

形成多层次结构
,

充分利用空间
。

这样既可以减少果树下

杂草危害
,

减少和缓解降雨对泥土的冲刷
,

减少地表蒸发
,

增加根系固土和作物蓄水能力
,

还可增

加经济收入
。
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