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努力开拓水土保持产 口
口口市场

高福军 张兆升 董 洪
(山东省临胸县水土保持办公室

李富银 王 明刚
山东临胸 2 62 6 0 0 )

摘 要 水土保持产品从小流域治理开始
,

就要和市场紧密结合
。

水土保持兴建的各项工程
,

农副业

产品到产品深加工的销售
,

都要走向市场
,

并通过中介队伍搞活产品流通
,

才能促进水土保持事业的

发展
,

促进农村经济的发展
.

关键词 水土保持产品 市场 产业化
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临胸县位于鲁中山区北部
,

总面积 1 8 3 3 k m 2 ,

山丘面积占 8 7
.

3 %
,

耕地 5
.

2 万 hm
Z ,

境内大

小山头 2 。。o 多座
,

主要河流有弥河
、

坟河两大水系
。

全县有 22 个乡镇
, 9 73 个行政村

,

86 万人
,

人 口 密度 46 9 人/k m
“ 。

近 15 年来
,

县委
、

县政府把小流域治理开发
,

当作振兴农村经济
,

全面实

现小康的战略措施来抓
,

多管齐下
,

努力开拓水土保持产品市场
,

促进了全县农村经济的持续发

展
。

1 多元开发水土保持产品

(1) 临胸县是山东省水土保持重点开发县之一
,

按照
“

注重规模
,

讲求效益
,

确保质量
,

提高水

平
”

的原则
。

在小流域治理上
,

采取多元化
,

收到 了很好的效果
。

¹ 多方增加投入
,

降低投资风险
。

小流域治理投入大
、

见效慢
,

面对社会主义市场经济的新形

势
,

采取
“

五个一点
”

的投资政策
,

即
“

银行贷一点
,

县财政出一点
,

乡镇财政投一点
,

村积累提一
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点
,

群众集一点
” ,

多形式
、

多渠道筹措资金
,

形成了较为完善的多元化投入机制
。

1 9 9 6 年
,

全县乡

镇村和农户 自筹小流域治理资金 2 5 00 万元
,

县下拨启动资金和贴息贷款 2 10 万元
,

争取粮援项

目德方无偿资金 64 4
.

2 万元
,

保证了工程建设需要
。

º区域化布局
,

规模化治理
,

在治理上
,

注重 围绕建设果品基地进行区域化布局
,

根据《临胸

县水土保持十年规划 》的要求
,

本着因地制宜
,

适地适树的原则
,

制定具体实施方案
。

按照全县规

划的要求
,

确定了四大区域种植区
,

以柿子为主的青石山经济区
,

以板栗为主的干果区
,

以山脚台

地为主的水果区
,

以冲积台地为主的瓜菜种植区
。

种植区内以小流域为单元进行综合治理
,

实行

经济林基地化
,

防护林经济化
,

瓜菜生产规模化
。

( 2 )到 目前
,

全县 已治理小流域 49 条
,

果树面积达到了 2
.

3 万 hm , ,

建设各类果品基地 12

个
,

基地面积达到 1
.

33 万 h m Z ,

其中 5 个跨乡镇基地都在 6 67h m ,

以上
。

果品重点乡镇发展到 13

处
,

专业村达到 140 个
。

2 拍卖
、

承包
、

租赁相结合
,

使水土保持工程进人市场

为进一步管好水土保持工程
,

对其进行拍卖
、

承包
、

租赁
,

是获得治理小流域滚动发展资金的

重要来源
,

是维护水土保持工程正常运转的重要一环
,

也是水土保持产品进入市场 的新尝试
。

(1) 搞好荒山使用权拍卖
,

实现山区专业化和规模化经营
。

拍卖荒山使用权
,

打破了土地使用

权分配上的平均主义
,

是山区土地资源的优化配置
,

通过对荒 山使用权
、

治理权
、

经营权和继承权

集中统一
,

有效地避免了短期行为
。

使分散的荒 山治理权向部分治山能手集中
,

实现了荒 山的规

模治理和综合开发
。

同时还把从事务工经商的农民从土地中解放出来专心从事第二
、

三产业
,

实

现劳动力合理分流和各产业的专业化生产
,

截止 19 9 6 年拍卖荒山使用权的面积 已达到 6 7 00
h m Z 。

( 2) 搞好水平梯田
、

经济林和水保林的投标承包
。

对于小流域治理中修建的水平梯田
、

营造的

经济林和水保林进行承包
,

三者必须搭配好
,

采取公开投标方式进行
。

承包者自愿报名
,

投标承

包
。

报名者交纳一定数量的投标预约金
,

中标者以预约金抵顶承包费
,

实行多退少补
;
未中标者

,

预约金如数退给本人
;
中标后又反悔的预约金充公

。

承包者和村委签订合同
,

经县公证处公证
,

保

证合同的严肃性
。

( 3) 搞好水保工程租赁
。

为使水保工程正常运转
,

减少年运行费用的开支
,

对水保工程实行租

赁是管好用好水保工程的好形式
。

截止 19 9 6 年底
,

小流域治理中修建的小型提水设施
、

塘坝
、

蓄

水谷坊的经营权全部租赁给了个人
。

3 龙头带动水土保持产品通过深加工进人市场

(l )龙头企业是水土保持产品进入市场的桥梁
。

龙头企业内接千家万户
,

外连 国内国外市场
,

是发展小流域商品经济的
“

火车头
” 。

它将分散的农户组织起来
,

形成较大的市场主体和水土保持

产品批量
,

增强了参与市场竞争和抵御市场风险的能力
。

同时
,

龙头企业通过与农民建立契约关

系或产权纽带关系结成利益共同体
,

通过对农户的扶持与服务
,

将农产品在各个环节实现的增值

向农民部分返还
,

改变了单纯 由农民承担市场风险的状况
,

使农民逐步成为生产交换 的主体
,

使
‘

水土保持产业也能像其他产业一样获得社会平均利润
,

增加农民收入
。

(2 )近几年来
,

该县按照产业化的要求
,

围绕优势产业和产品
,

以现有加工和流通企业为基

础
,

积极培植新的龙头企业
,

不断增强龙头企业的带动能力
,

逐步形成龙头牵基地
,

基地连农户
,
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贸工农
、

产供销一体化的
“

龙
”

型经济格局和和系列化体系
。

使水土保持产品通过龙头企业进入市

场的 比例不断提高
,

5 大系列龙头企业起到 了带头作用
。

县果品集团公司
、

万利食品有限公司等

果品系列龙头企业
,

通过对果品贮藏
、

加工
、

增值进入市场
。

1 9 9后年全县果品加工
、

储藏能力达到

3 75 0万 k g
,

是全县果 品总产值的 20 %
。

以广华集团总公司
、

县外贸食品总厂
、

潍坊市肉鸡集团公

司临胸分公司
、

乳制食品厂等畜产品系列龙头企业
,

通过对猪
、

肉鸡
、

肉鸭
、

鹅肥肝加工系列开发
,

年收购加工猪
、

肉鸭
、

肉鸡分别达到 40 万头
、

200 万只和 1 0 00 万只
。

牛
、

羊
、

奶制品系列开发年加

工鲜奶 1 0 00 万 k g
。

以外贸食品总厂
、

食用菌研究开发中心等瓜菜食用菌系列龙头企业
,

通过对

蔬菜进行速冻
、

脱水进入市场
。

1 9 9 6 年龙头企业年加工能力达到总产量的 20 %
,

食用菌通过脱

水
、

腌制达到保鲜
、

延时的目的
,

保证适时进入国际国内市场
,

1 9 9 6 年仅灵芝生产一项达到 40 万

k g
。

以县烟草公司为龙头的烤烟系列
,

通过与农户建立牢固的生产
、

收购关系
,

使黄烟生产的产
、

供
、

销实现了一条龙服务
,

1 9 9 6 年收购值达到 1
.

0 亿元
。

以创律石材有限公司
、

潍坊新立克石材

制品有限公司等矿产品系列龙头企业
,

通过对小流域石材的精细深加工
,

建成全省优质装饰材料

加工基地
,

年加工板材达到 30 万 m
, 。

4 培养水土保持产品中介队伍
·

(1) 农民需要一批既懂技术
,

又懂经营的
“

土专家
” 、 “

土秀才
”

进入水土保持产品销售市场
,

为

农民引进并推广各种高效农业技术
,

同时又能把小流域生产的产品推广出去
,

以保证小流域经济

的健康发展
。

因此作为科技和水土保持产品销售的经纪人
”

为科学技术推广
、

产品营销做好
“

嫁

衣
”

也就显得十分必要
。

(2) 几年来该县制定了一系列政策鼓励乡镇一些职能部门工作人员争当
“

经纪人
” 。

乡镇工作

人员工作重心在农村
,

常年和农民打交道
,

对农民的生产经营情况比较熟悉
,

了解的商 品信息比

农民多
,

为农民产前
、

产中
、

产后的牵线搭桥
,

起到事半功倍的效果
。

其次培养扶持一批农村土生

土长的
“

经纪人
” 。

促使水土保持产品及时进入市场
,

在农村一大批农民为了销售生产的产品走南

闯北
,

结识了一些商人
,

通过商人之间的致富信息
,

互通有无
,

推销水土保持产品
。

对这部分
“

经纪

人
”

就要扶持
,

提供法律服务
,

资金上倾斜
,

多向他们传递商品信息
,

使土生土长的
“

经纪人
”

队伍

不断壮大
,

生产的产品能销 出去
,

尽快奔 向小康富裕路
。

(3) 该县通过组建县果品集团公 司
,

建立全县销售网络
.

公司通过与生产户签订经济合同
,

组

织充足货源
,

在北京
、

上海
、

深圳
、

漠河
、

青岛等在大中城市设立办事处
,

利用大中城市信息快
、

信

息灵的优势
,

建立水土保持产品直销中心
,

把小流域生产的产品直接运往大中城市批发销售
。

全

县 22 个乡镇
,

20 0 个果品生产专业村都建立 了销售公司
,

让水土保持产品生产者直接参加 中介

队伍
,

利用生产者
,

对产量
、

质量信息了解透彻的优势
,

直接到外地进行推销
。

5 巩固市场走产业合作化道路

(1) 积极兴办专业合作社
,

是市场经济发展的需要
。

每个水土保持产品生产者
,

要减少市场风

险
,

就必须组织起来
,

依托基层供销社
、

龙头企业
、

专业协会
,

兴办不同类型的专业合作社
,

提高系

列化服务水平
。

合作社实行会员制
,

成熟一个发展一个
,

保证合作社的质量水平
。

实行合作社制
,

有利于稳定水土保持产品价格
,

有利于组织货源
,

有利于组织生产的统一服务
。

(2) 在组织产业化生产过程中
,

走合作社道路
,

相继兴办了佛手瓜
、

食用菌
、

果品
、

肉蛋鸡生产

(下转 第 62 页)
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(2) 水土保持为持续农业发展提供安全保障
。

水土保持综 合治理能提高森林覆盖率
,

增强蓄

水
、

保土功能
、

提高农业抗灾能力
。

如湖南隆回颜公流域 (面积 4 8k m
2
)
。

经过水土流失综合治理
,

增加蓄引水量 4 3
.

9 万 m
, ,

扩大灌溉面积 4 4
.

7 h m
Z ,

增加防洪农田 7 5
.

8 7 h m
2 ,

拦沙 5 9 8 9 t
,

新开农

田 6
.

9 8hm
2 。

据资源计算洪峰流量与治理前比较
,

削减洪峰达 70
.

5 %
,

这就大大提高农 田抗灾和

产粮能力
,

维持了持续农业的发展
。

(3) 水土保持是搞好农业丘岗山地开发的关键
。

在我国南方各省山地丘岗比较多
,

但随着人

口的增长和现有耕地的不足将制约持续农业发展
,

因此
,

丘岗山地综合开发是持续农业发展的一

条重要途径
。

然而在实施丘岗山地开发时
,

必须合理利用水土资源
,

要以治理保开发
,

以开发促治

理
,

搞好水土保持
。

其实水土保持实行的是 山
、

水
、

田
、

林
、

路统一规划
,

综合治理
,

它正是山区经济

腾飞的重要途径
,

而丘岗山地开发就是利用水土资源
,

提高土地利用率
,

为人类创造更多的物质

财富
。

因此水土保持与山地丘岗开发是紧密相联的
,

如果山地丘岗开发不合理
,

山地丘岗则易发

生水土流失
,

就会降低耕地的肥力
,

损害土地生产力
,

丘岗山地资源就无法持续利用
,

从而出现开

发中的短期效益
。

因此
,

山地丘岗开发必须搞好水土保持
,

防止水土流失
,

促进持续农业发展
。

4 结 语

水土保持是持续农业发展的基础
,

也是社会发展的前提
,

也是为子孙后代留下生存之本的唯

一选择
,

也是防治江河
、

防灾抗灾的根本之策
,

也是山区经济腾飞的必经之路
。

然而应看到当前水

土保持的现状与实施可持续发展战略还不十分协调
,

我 们必须从战略的
、

全局 的
、

经济的高度去
、 l

认识水土保持的重要性
,

使水土保持工作和经济工作协调发展
,

有利加速持续农业的发展
。

作者简介 伍斌
,

男
,

1 9 6 5 年 12 月 出生
,

工程师
。

现在主要从卒水土保持监督和水土保特治理工

作
。

(土接 第 59 页 )

合作社
,

通过专业合作社将社员的产品及时推向市场
。

从实践看
,

凡是兴办合作社的产品
,

由于能

及时组织大批量货源
,

吸引了大批购货者
,

并且价格 比单个生产者价格高
,

资金回收快
。

合作社代

表了今后发展农村市场经济的方向
,

它所形成的规模效益比单纯的个体经营要大的多
。

这种在市

场经济条件下
,

适应新的生产经营方式和产品销售形式
,

是实现水土保持产品销售
,

发展农村经

济的重要形式之一
,

具有广阔前景
。

因此
,

水土保持产品销售
,

是水土保持工作深入发展的需要
,

是农村经济发展
,

农民脱贫致富

的客观要求
。

正如实践结果一样
,

小流域治理要和水土保持产品生产相联系
,

走产业化之路
,

以龙

头企业为依托兴办专业合作社
,

组织专业化生产
。

大力提倡发展市场带基地
、

公司加农户
、

合作社

加农户等组织形式
,

以培植市场主体
。

通过水土保持产品中介队伍
,

将产品推向市场
,

搞活水土保

持产品流通
。
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