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杨家洞水土保持产业化的实践与探索

尹国清 李维亚
(湖南省资兴市水电局 湖南资兴 4 2 3 4 0 0)

摘 要 水土流失严重的杨家洞 山谷
,

充分利用小流域内丰富的水资源条件
,

做好治理与开发的总体

长远规划
,

合理有序的组织实施
,

建立发展滚动资金
,

修建拦沙蓄水库
,

开发梯级电站
、

兴办硅铁厂
,

封

山育林
、

植树造林和广泛开展养殖业等多种经营
,

集水
、

电
、

林于 一体的水土保持产业化集团企业
,

走

出了一条小流域水土保持产业化的路子
。
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1 小流域概况

杨家洞 山谷位于罗霄山脉中部的八面山西麓
,

长江流域湘江水系的 l米水支流
—

永乐江小

流域
,

海拔 8 29
.

5一 2 o lo m
。

土地面积 31
.

sk m
“ 。

该流域属高寒地区
,

切割强烈
,

山坡陡峻
,

坡角在

4 0 一 5 00
,

山顶圆锥形
,

山脊线呈波状起伏
,

多呈不规则放射状延伸
,

是典型的山区
。

坡降 1 3
.

8 %
,

地质岩性以花岗岩为主
,

中粒
、

中细粒黑斑 状云母
,

浅变质岩板
、

沙岩次之
,

地表风化强
,

极易流

失
。

年平均 日照不足 1 3 0 0 o h
,

无霜期 2 4 0 一 2 6 od
。

地表水发育强
,

河流长度 1 0
.

7 km
,

泉水点 2 8 0 0

收稿日期
: 19 9 8一 0 3 一 l。



水土保持研究 第 5 卷

余处
。

年降雨量 1 7 40 m m
,

径流深 1 10 0 m m
,

径流量 4 0 94 万 m
3 ,

主要集中在 3一 7 月间
,

占全年

的 7。%
。

有茂密林地 79 万 m
Z ,

稀疏林地 4 82 万 m
Z ,

约占流域面积的 17 %
。

居住三个村
,

1 9 9 6 年

居住职工 1 8 5 人
,

村民 1 2 5 0 人
。

1 9 5 5一 1 9 6 4 年的 1 0 年间
,

每年平均约 so m
Z

以上的崩塌 3 7 8 0

处
,

总面积 2 8
.

5 万 m
Z ,

年流失量达 2 0 万 m
, 。

2 水土保持产业化的实践

2
.

1 水土保持工作规划

从该流域严重水土流失的实际出发
,

对发展方向
、

开发项 目和经济形势作 了全面的分析
,

然

后提出了两种治理水土流失的规划方案
:

(1) 沿河流从下而上
,

每间隔 5 00 m 一个干砌石坝
、

挖渠排水
、

水量用疏浚的办法导流
,

山坡

植树造林
、

稳固山体
,

这样可达到治理水土流失的 目的
。

其特点是工期短
、

耗资少
、

见效快
。

(2 )根据地形位置
,

选择一个瓶颈有利地形构筑一个 50 年淤积不满的拦沙 (蓄水 )坝
,

在拦沙

的同时蓄水
,

大坝以上分筑一些小型拦沙石坝
,

拦截流失泥沙
。

山上植树造林
。

大坝 内以蓄水为

主
,

拦截洪水
,

起到调峰作用
,

减少下游的洪水灾害
。

同时改变水源流向
,

从 l米水支流引人来水支

流
,

引水区间可形成 50 0 多 m 的落差
,

利用地形的落差距离进行水力发电
、

灌溉和供水
。

可达到

治理水土流失的 目的
,

又可产生 巨大的经济效益
,

生产龙头产品
—

电能
,

带动水保产业的发展
。

其特点是工期长
、

投资大
。

通过 比较
、

筛选
,

最后选定实施第二套水保实践方案
。

2
.

2 实施规划的具体措施

(1) 修建大坝
、

拦截流失泥沙
、

蓄积水源
。

水是杨家洞山谷最有开发潜力的重要资源
,

又是造

成水土流失的催化剂
,

也是该流域形成水保产业化的主要动力
。

因此
,

要治理好该流域的水土流

失
,

必须从治水开始
,

经过多方努力
,

于 1 9 6 5 年动工
,

1 9 6 7 年竣工修建了杨家洞拦沙
、

蓄水大坝
,

长 2。。m
,

高 46 m
,

总库容 1 52 5 万 m
3 。

库 内根据不 同的地形分筑了 18 道小型拦沙坝
,

抵御大雨造

成的部分水土流失
,

延长水库的使用年限
。

(2 )引水利用
,

建立水土保持产业化的龙头经济实体
。

通过对水资源的跨流域引用
,

修建

5 7k m 的 9 条支渠
,

穿越 54 座隧洞
,

3 处倒虹管
、

13 座渡槽
,

利用高水头
、

小流量
,

集发 电灌溉于一

体
。

共建梯级电站 5 座
,

装机容量 4 4 o o kw
,

灌溉 7 个 乡 44 个村和一个园艺场
,

计 。
.

28 万 h m
,

耕

地及一个镇 2 万余人 口 的工业和生活用水
。

(3) 植树造林涵养水源
,

自从该流域开展水保工作以来
,

进行飞播育林 3 1 34
.

9 万 m
, ,

人工

造林 1 57 万 m
, 。

同时加强管理
,

先后共制订《水土保持管理制度》等 16 个规章
,

从而有效地促进

了水土保持工作的发展
。

(4) 圈地建所
、

建立水土保持产业化的基础
。

随着该流域以治理水土流失为主
、

集发电灌溉和

多种经营于一体的水土保持产业逐步形成
,

流域经济的巩固和发展
,

初步显示水保产业的无限生

机
。

市人 民政府于 1 9 8 0 年决定成立小流域管理机构
,

将大坝基地
、

3 座电站 (后又建两座 )
,

7 个管

理站归 口管理
,

同年在山林权属调查和定权发证工作中
,

批准以流域的山脊为界线
,

往内倒向的

山坡地山林权属为水土保持用地
,

并颁发了《山林权属证 》
,

共划拨土地使用面积 38 2 万 m , ,

林地

管理权面积 3 21 0 万 m
“ ,

至此该流域水土保持产业基地基本形成
。

(5) 开展多种经营
、

壮大水保产业经济实力
。

为充分利用丰水期水源发电并产出高额利润
,

先

后办起了两条硅铁生产线
,

使水资源通过 电能产生硅铁创造经济效益
,

开发水 面养殖和养猪业
,
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丰富了产业化的项目
,

增长了经济实力
。

(6) 实行综合财政管理
,

建立滚动发展资金
,

每年按年初计划
,

从发电效益中提取 10 一巧 万

元
,

从水粮水费中提取 5 万元
,

从硅铁生产中提取 6 万元用于水土保持工程
,

保证了水保工程维

修和更新
、

改造
。

3 水土保持产业形成后的经济效益

(l) 直接创造经济益
。

1 9 8 5 ~ 1 9 9 5 年平均为 60 2 万元
,

其中
:

粮食增产 4 00 万 k g
,

产值 35 0 万

元
;
发电 1 500 万 kw

,

产值 1 40 万元
,

征收水粮水费 30 万元 ;
养殖

、

产鱼 1
.

5 万 k g
,

产值 7
.

5 万

元
,

生猪 60 头
,

产值 10 万元
,

林业 4
.

5 万元 (以每年实际卖出金额统计 ) ;硅铁 2 0 0t
,

产值 60 万元
。

(2 )社会效益
。

职工年平均工资由 1 9 7 8 年的 4 20 元提高到 1 9 9 5 年的 6 7 00 元
,

村民年平均

收入由 1 9 6 4 年的 3 00 元提高到 1 9 9 5 年的 3 14 0 元
,

区内现有 10 万元户 18 个
,

万元户 12 8 个
。

(3) 减灾效益
。

以 1 9 5 5一1 9 6 4 年的 10 年为例
,

由于水患灾害死 5 人
,

伤 9 人
,

牲畜 23 头
,

水

冲沙压稻田 一6 5 h m
, 。

与此同时 7 年受旱
、

干枯稻 田 1 7 7 h m
, ,

减产粮食 3 1
.

5 万 k g
。

而 19 5 6一 1 9 9 5

年的 10 年间
,

虽出现 1 9 9 4 年的 8
·

2 洪灾 (10 0 年一遇 )
,

但该流域范围内未出现过上述类似的

水患灾害
。

(4 )生态效益
。

森林覆盖率由 17 %提高到 86 %
,

水土流失面由 36 %减 少到 7 %
,

水库淤积量

由原来年 2 0 万 m
3

减少到 1
.

5 万 m
, ,

该库运行 30 年各方面良好
。

该河流建坝前每年有 60 一80d

的断流时间出现
,

现保持着最枯季节 尚有 。
.

3 m
3

/ s
的入库水源

,

据测算
,

仅该水源直接用于发电

一项就产生效益达 2 00 余万元
。

4 水土保持产业化实践的几点认识
.

(l) 要实现水土保持产业化
,

建立基地是基础
。

建立水土保持产业化
,

仅仅向本行政区域内查

处案件
、

指导工作
,

征收水土保持防治费是不能发展壮大水土保持产业或使其永续发展
。

杨家洞

治理的成功
,

也证明了这一推断的正确
,

当初不建立基地
,

不将坝上的 3 2 10 万 m
”

山林划给管理

所
,

可想而知
,

再增加现有人员和资金的一倍也无济无事
,

只能带来水土流失
、

水库淤积
。

因此
,

要

实现水土保持产业化
,

必须建立好生产基地
,

且该基地必须是该流域的交通
、

资源的中心位置
,

才

便于工作的指导与协调
。

(2) 按 自然规律和经济规律搞好小流域治理和开发的全面规划是前提
。

小流域治理与开发必

须在全面分析地理条件
、

技术水平
、

开发潜 力
、

产品市场预测的基础上
,

搞好规划
、

设计
、

实施
、

评

价工作
,

并在此基础上通过对小流域土壤
、

气候
’

、

生物
、

水资源等深入调查
,

合理布设工业用地
、

农

业用地
。

工程
、

厂
、

矿
、

林
、

果
、

牧草一齐上
、

宜工的工
、

宜农的农
、

宜林的林
、

宜草的草
。

全面实行对

水土资源的综合开发
、

高效持续利用
。

以开发促治理
,

以治理保开发
,

在治理中求开发
,

充分利用

区域内的资源
,

制定开发措施
。

抓住龙头产品
,

搞好多种经营
,

相互促进
,

共同发展
,

逐步建立治理

区域化
、

生产专业化
,

经营一体化的经济发展格局
。

使群众近期有甜头
、

中期有想头
、

远期有奔头
。

杨家洞流域就是根据该流域内水资源潜力大的主线
,

拦水
、

蓄水引水
,

建立电力工业基地
,

进行农

田灌溉
,

反推过来
,

又用发 电盈得的利润
,

滚动发展多种经营
,

进行水土流失治理
,

消灭荒 山
,

保

护
、

积蓄涵养水源
,

促进工业生产
、

农业生产的发展
,

使该区域内的工
、

农
、

林优化组合
,

实现 区域

化整体布局
,

综合化开发
、

专业化经营
、

社会化服务
、

企业化管理
、

逐步使产品形成一个有面的链

条
。

产
、

供
、

销一条龙的小流域治理开发体系
。

(下转 第 71 页 )
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水土保待与乡村经济发展的探讨

4 结 语

实践证明
:

以小流域为单元
,

实施可持续发展为 目标的水土整治与开发
,

在龙泉河小流域治

理开发中获得了巨大的成功
。

为 1 4O0k m
“

山丘区人民脱贫致富奔小康
,

实现山丘区农村经济可

持续发展
,

指出了一条成功之路
、

希望之路
。

作者简介 穆如发
,

男
,

19 49 年 J月生
,

19 78 年毕业 于清华大学水利 来
,

现在连云港市水利局农

水科从事水土保特工作
,

工程师
。

在小流域治理中获多项成果奖
,

发表论文数篇
,

并获省级优 秀论

文笑
。

(上接第 53 页)

(3) 科学技术是关键
。

资源优势要转化为商品
,

就必须依靠科学和科技人才
,

只有充分发挥和

调动科技人员的积极性和创造性
,

才能对该流域内的资源进行开发和深加工
,

提高资源的商品价

值
,

只有大量地
、

及时地转化和推广
,

只有应用最新的科技成果
,

才能不断提高资源的利用
,

培育

资源
、

保护资源向深层次开发利用
,

只有在小流域商品生产中广泛运用现代化的技术
,

才能培育

出高
、

优质量的动植物品种和种养加新技术
。

并在运行过程中
,

按市场需求更新换代
,

生产竞争力

更强
,

销路更广
、

价值更高的名
、

优
、

特产品
,

才会加速小流域经济的发展
,

促进水土保持产业的腾

飞
。

杨家洞原是一个穷山恶水的高寒山区
,

通过水利专家几十年的辛勤治理和开发
,

已成为令人

向往的地方
,

气候宜人
,

不仅成为资兴市的一大经济支柱
,

同时也成为一块旅游胜地和避暑胜地
。

(4) 适量的资金投入是水土保持产业化实现的保证
。

水土保持作为一项社会行 为
,

发展和建

立水土保持产业主要是为了追求经济效益
,

是一种市场行为
。

因此资金投人的力度
,

决定着建立

水土保持产业的规模
,

在发展小流域经济和建设水保经济实体初期
,

要有启动资金
,

在水土保持

发展过程中
,

要建立发展滚动资金
,

在产生效益的时候
,

要注入保险资金
,

只有这样
,

才能使水土

保持产业得到较好巩 固
,

经得起风吹雨打
,

抵御灾害
。

4 存在的几个问题

(l) 水土保持产业化基地问题
。

杨家洞的基地是建立了
,

经验可以说是成功的
。

但也包含着

一定的历史条件
,

使用地划拨
,

可以说计划经济
、

土地国有对它助了一臂之力
,

现在市场经济条件

下土地由国家所有和集体所有之分的情况下
,

要建立这个基地确有困难
。

南方的土地 又不同于北

方
,

水土流失严重的地方不仅是荒 山
、

荒沟
,

而是存在于 4 区
,

即
:

矿区
、

林区
、

开发区和库区
,

这 4

区的土地十分珍贵
,

水保部门去征收来建立基地
,

价格昂贵
,

难以承受
。

(2 )水保部门的投入问题
。

虽然国务院〔1 9 9 3〕5 号文件明文规定
“

多形式
、

多渠道投入
,

国家

基建
、

财政
、

农业综合开发
,

以工代账
、

水利
、

水土保持重点防治资金
,

要继续安排
、

专款专用
,

发挥

效益的
、

大中型水利
、

水电工程要拿出部分资金用于水土保持等
” ,

笔者认为
,

目前这几年的财政

主要投入开发建设和经商企业
、

工业
,

在短时期要转为对环境
,

对水保的投入困难十分大
。

(3) 水土保持的法律刚起步
,

要协调矿 山
、

城镇
、

林业
、

农业几大主要部门还十分困难
,

要花很

大精力
。
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