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开发建设中的水土保持预防监督
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摘 要 对开发建设中产生的水土流失
,

必须抓好预防监督
。

通过调查
、

建档立卡
、

对不同建设项 目

分类管理
,

使开发建设按《水土保持法》要求实施
,

杜绝或减少新的水土流失
。
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临胸县地处鲁 中山区
,

是一个农业大县
,

总面积 1 833k m
, ,

耕地 5
.
3 万 hm

Z ,

人 口 86 万
。

境内

山峦起伏
,

沟壑纵横
,

平原台地仅占 13 %
。

1 9 9 6 年国民生产总值 43 亿元
,

人均纯收入 2 135 元
。

为了加快本地经济的发展
,

近几年来
,

临胸县进行了大规模的资源开发和基本建设活动
,

这些开

发和建设项 目遍及城乡
,

在实施过程中很容易造成水土流失
,

形成新的水土流失源
,

这给农业生

产水平的提高和生态环境的改善
,

都带来了诸多不利影响
,

也成为水土保持工作中存在的最突出

间题
。

因此
,

贯彻执行法律法规
,

认真搞好开发建设中的预防监督
,

杜绝或减少新的水土流失
,

对

更为有效的保护人类赖以生存的水土资源
,

是十分必要和不可缺少的
。

回顾近年来在开发建设项

目中水土保持监督的执法实践
,

归纳起来有如下做法和体会
。

1 深人调查
,

全面了解开发建设项目的运行情况

要想有效的实施开发建设项 目中的预防监督
,

就必须有一套行之有效的执法机制
,

开展不可

缺少的前期工作
,

做到对管理相对人情况明了
,

执行法律
、

政策依据充分
,

使预防监督有的放矢
。

收稿日期
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(l) 部门协调
,

把好审批立洒关
。

对于经过县级有关部门审批或报上级审批的生产建 设和资

源开发项 目
,

我们通过与计委
、

矿产局等部门合作
,

掌握有关生产建设项 目开工的审批权
,

通过审

批水土保持方案
,

在生产建设项 目立项时把好关
,

使生产建设项 目开始实施前就考虑到防治水土

流失的责任和需采取的防治措施
,

真正做到预防在先
。

凡无审批的水土保持方案
,

各有关部门一

律不予批准立项
,

或不予办理开矿批准手续
。

项目一经立项
,

主管部门及时将情况反馈
,

便于跟踪

监督检查
。

对 已建
、

在建项 目
,

在普查的基础上
,

令其补报水土保持方案
,

采取水土保持措施
。

( 2) 深入调查
,

提前介入
,

全面开展预防保护
。

对于广大的山区村
、

镇
,

因发展经济
、

产业结构

调整等而进行的生产建设和资源开发活动
,

如
:
建设果品基地

、

修筑乡间道路
、

小型水利工程等一

般不需要上报有关部门审批
,

只能通过深入基层调查才能及时发现
。

对此
,

我们采取的办法是将

工作做在前面
,

督促其按水土保持方案的要求进行开发建设
。

每年冬
、

春两季大规模进行资源开

发活动之前
,

我们及时派出工作人员
,

深入各乡镇
、

各重点村进行调查
,

了解各单位的资源开发计

划
,

对规模较大的项 目
,

县水土保持办公室派出技术骨干
,

帮助其编制水土保持方案
,

并充分发挥

乡镇水土保持技术骨干的作用
,

对上述开发严格按照国家标准进行规划
,

一步到位
。

把可能造成

的新的水土流失危害降到最低程度
。

( 3) 分 门别类
,

建档立卡
,

制定预防监督规划
。

通过进行方案审批
、

调查
、

普查
,

对所有与水土

保持有关的生产建设单位和个人分门别类
,

逐个登记
,

立档建卡
,

县水保办监督管理站设立了档

案室
,

派专人进行管理
。

目前
,

全县登记在册的项 目有
:
工矿企业矿产项 目有 Zn 处

,

其中有煤矿

3 处
、

石矿 25 处
、

金矿 4 处
、

粘土砖瓦厂 91 处
,

共占压面积 299
.
gh m

Z ,

年水土流失量16
.
7万 t

,

矿

渣堆积量 203
.
5 万 t

;
水利工程 694 项

,

电厂 3 处
;
铁路 36

.
4 1km

,

公路 35 条 603
.
sk m

,

乡村路 80

条5 330km
,

水土流失面积 0
.
36 万 hm

Z ,

年水土流失量 27
.
4 万 t

。

在此基础上
,

进行科学分类
,

划

定了沂山
、

九 山
、

篙山
、

丹固 4处
、

总面积为 63
.
Zk m

,

的重点预防保护区和石灰岩矿区
、

沂山红花

岗岩矿区这两处重点监督区
,

制作了生产建设项 目分布图
,

以便于全面了解和掌握全县生产建设

项 目的运行情况
。

2 加强收费把预防监督落到实处

水土保持收费是预防监督工作的重要一环
,

也是工作的最大难点
;而监督检查则是预防监督

的保障
。

必须扎扎实实地抓好这两项工作
,

才能真正将预防监督工作落到实处
。

( 1) 把握收费权
,

千方百计收两费
。

向造成水土流失而无力治理的企事业单位和个人征收水

土流失防治费
,

和向损坏水土保持设施的单位和个人征收补偿费
,

是水保法律法规赋予我们的神

圣职权
,

也是落实
“

谁损坏
、

谁补偿
” , “

谁造成流失谁治理
”

原则的具体体现
。

但在执行 中难度相当

大
。

在审批方案的基础上
,

逐个对缴费对象进行 排队
,

采取先易后难的办法
,

稳步推进
。

临胸县的

收费对象主要集中在具有一定规模的乡镇
、

村集矿产企业上
,

收费有很多意想不到的困难
。

面对

困难
,

我们一是该硬当硬
,

理直气壮
;二是百折不挠

,

耐心细致
,

如县硅藻土矿
,

是个 已有 20 余年

开采历史的小型矿
,

虽然开采面积小
,

但由于深层开放式开采
,

造成的水土流失还是很严重的
。

该

矿的开采区
,

是国务院颁布的国家自然保护区
、

著名的世界化石宝库
。

几年前
,

该矿的人员变成了

文物挖掘队
,

名义上又与催化剂总厂合并
,

在这种情况下
,

矿上拒绝我们的管理
,

称他们是文物挖

掘
,

不是生产建设活动
,

按水土保持法的要求
.
不用办理水土保持方案报告

,

也无需交费
。

我们几

经交涉
,

该单位 负责人才出面接待了我们
,

执法人员再次向他们宣传了水土保持法规的有关条

款
,

并谈了我们的执法意见后
,

该负责人最后还是接受了我们的意见
。

后来
,

这个矿的矿长亲自来
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到办公室
,

要我们派员帮助其编制水土保持方案
,

并按方案认真实施了水土保持措施
。

到 目前为

止
,

确定交费的 67 家生产建设单位和个人
,

均已开始交费
。

( 2) 抓好监督检查
。

把预防监督贯穿于项 目实施过程的始终
.
监督检查是对开发建设项目实

施监督管理的重要手段
,

也是关键所在
。

通过建档立卡
,

实行分类管理
,

对易于造成水土流失的项

目作为重点监控对象
,

定时跟踪检查
,

使水土保持措施能够同主体工程同步进行
,

使
“

三同时
”

制

度得到了很好的落实
。

几年来
,

生产建设单位用于水土保持的资金已达 76 0 多万元
。

如临胸县金

矿
,

虽然年产黄金仅 60 00鲍
,

年处理矿石也 只有 20 o00t
,

但是长期 以来
,

由于没有防治水土流

失措施
,

每年有 10 00 0 多 t弃渣尾矿排入河道
,

近几年来
,

这个矿补办了水土保持方案审批手

续
,

共投入 31
.
05 万元治理水土流失

:
¹ 建尾矿库 7 座

,

投入 20
.
78 万元

,

挖出土石 395 万 m
3;
º

河道清淤两次
,

投入 6
.
4 万元

,

清除淤泥 6 万多 m
, ;

» 土地复垦 1
.
8 万 m

“ ,

投资 3
.
87 万元

,

其中

尾矿库复垦 0
.
98 万 m

, ,

投资 1
.
47 万元

,

矿区复垦 0
.
3 万 m

“ ,

投资 0
.
, 万元

;
复垦用工 2 50 0 个

,

投资 1
.
5 万元

。

3 广泛宣传创造良好的执法氛围

(l) 多种形式
、

全方位宣传
。

近几年来
,

采取广播
、

电视
、

报纸
、

宣传栏等多种形式
,

进行了全方

位宣传活动
,

并区别不同对象
,

采取了不同的宣传手段
:
一是向领导宣传

,

重点是法律法规对政

府领导的水土保持责任的规定
,

水保监督执法的重要性和水土流失的危害性
。

二是向开发建 设

单位和个人宣传
,

重点是有关法律条文
,

使他们明白
,

在生产建设活动中那些行为违反了水土保

持法规
,

应负什么责 任怎样办才不违法
。

三是向社会宣传
,

重点是保护水土资源
,

防止水土流失

的重要性
,

让人们了解水土保持
,

支持水土保持
。

通过宣传
,

增强了全民的水土保持意识和法制观

念
,

引起 了各级领导对水保监督执法 的重视
,

提高 了生产建设单位和个人守法的 自觉性
,

争取 了

社会各界对监督执法 的理解和支持
。

( 2) 深入基层
,

热情服务
。

临殉县作为一个山区农业大县
,

开发建设项 目中的预防监督重头戏

主要在乡镇 村
。

我们积 f]k 热情的为基层提供服务
。

首先
,

在搞清全县资源开发情况的基础上
,

和

乡镇村一道
,

通过实地勘察
,

制定 出切实可行的近期
、

中期
、

长期的开发计划
,

并把开发和治理紧

密结合融为一体
。

将全县划分 为 10 2 个小流域
,

并根据不同的资源状况和小流域特点
,

制定了开

发与治理规划
,

刊印成册
,

由县政府颁布施行
。

其次
,

凡申报资源开发项 目和进行小流域开发的乡

镇 (本县一律要求以乡镇 为单位组织开发 )
,

及时派出技术人员同乡 (镇)人员一道制订综合治理

规划
,

使 生产建设单位和个人消除了抵触情绪
,

减少了执法阻力
,

从而为预防监督工作创造了一

个良好的氛围
,

使依法防治水土流失在全县初步形成共识
。

4 加强监督执法队伍建设落实责任制

(l) 设置专门机构
。

为了保证水土保持法在临胸县的贯彻实施
,

县里成立了独立的正科级机

构
,

即县水土保持办公室
,

作为县政府的职能部 门
,

主管全县的水土保持工作
。

今年
,

随着预防监

督工作的深入开展
,

县编委又正式下文
,

成立了隶属于县水土保持办公室的副科级执法机构
,

即

县水土保持监督管理站
,

主抓预防监督工作
。

( 2) 落实行政执法责任制
。

去年
,

我们制定了《水土保持行政执法责任制实施意见 》
,

按照水土

保持法律法规确定的权力和义务进行了分解细化
,

明确了执法机构
、

每个执法岗位和执法人员的

执法任务
、

范 围
、

权限
、

标准
、

程序和承担的责任
,

完善了相应的执法手段
,

做到了任务落实
,

职责

明确
。

同时
,

完善了各项制度
,

如行政执法持证上岗制度
,

行政执法情况报告制度
、

行政执法错案

追究制度等
。

( 下转 第 16 2 页 )
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(3 )加强套种绿肥牧草的田间管理
。

这是一项很重要的工作
。

福建气候温暖湿润
,

有利于植

物生长
,

尤其在 5一 9 月份
,

绿肥(牧草)生长迅速
,

要及时割草
,

特别是禾本科草类更是如此
。

否则

绿肥 (牧草)长势过旺
,

必然妨碍 田间劳作
,

影响工作效率
,

同时长势过旺也不利于果树的生长发

育
。

( 4) 注意病虫害的防治
。

果园套种绿肥 (牧草)后
,

由于环境条件的改善
,

病虫的生殖繁衍也活

跃起来
,

特别是有些绿肥品种
,

如爬地兰
,

在漳州牛崎头的研究发现
,

果园套种该绿肥
,

常有爆皮

虫危害
。

所以果园套种绿肥 (牧草)要注意防治病虫害
,

以免影响果树的正常生长
,

给生产带来不

必要的损失
。
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作者简介 林敬兰
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(3 )加强培训
,

提高执法人员素质
。

在监督机构相对健全
、

执法队伍逐步稳定的情况下
,

我们

制定并实施了执法人员学习
、

培训计划
。

除定期对执法人员进行执法培训外
,

还重点进行较高层

次的培训
,

以保证执法骨干的执法水平
。

在资金较紧的情况下
,

办公室拿出数万元资金
,

先后送三

位主任
,

两
一

名科长
、

数名监督员参加了由水利部和水土保持学会等单位举办的执法培训班的学

习
。

执法人员的整体素质和依法行政
、

依法办事的实际工作能力都有 了明显提高
。

开发建设中预防监督执法工作的开展
,

使
“

预防为主
”

的水土保持工作方针得到了进一步贯

彻落实
,

推动了水土保持工作的法制化进程
,

促进了全县水土保持事业的全面振兴
,

人为水土流

失大大减少
,

预防和治理水土流失
,

保护和合理利用水土资源已逐步成为人们的自觉行动
。

作者简介 张立文
,

男
,

农艺师
,

山 东省临的县水土保持委员会副主任
,

办公室主任
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中国水土保

持学会
、

山 东水土保特学会
、

中国南方水土保持研究会会员
。

一卜 ~斗~ ~ 十~ 州卜. 十~ 曰十踌月一曰十御州~ 一卜
.
一卜~ 卜~ 州卜~ 闷~ 一卜一州卜 , 冲一刊卜少斗时. 卜 , 闪卜冷十

(土接 第 112 页)

4 郭晓敏等
.
圭峰强度侵蚀水土流失区治理技术及效应研究

.
水土保持研究

,
1 9 9 7 ( 1 )

5 陈昌笃主编
,

持续发展与生态学
.
中国科学技术出版社

,
1 ”3

,

12

作者简介 郭晓敏
,

女
,

1 9 5 6 年 n 月生
,

副教授
,

1 9 8 2 年毕业于江 西农业大学林学专业
。

现在江

西农业大学林学院从事森林培育
、
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