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水土保持行政处罚强制执行
不到位的原因及对策

崔 建 民
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摘 要 主要就当前水土保持行政执法中存在的问题进行探讨
,

分析了水土保持行政执法强

制执行不到位的原因并提出了目前在水土保持行政执法的对策
。
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水土保持行政执法
,

是依法行政主体执行和运用有关水土保持方面的法律
、

行政法规和 规

章
,

使法律
、

行政法规和规章得以贯彻实施的活动
。

在我国执法的主体主要包括行政机关
、

司法机关以及被授权的组织
。

地方的水保行政执法工

作的行政执法主体是各级人 民政府及其水保行政主管部门旧 常工作主要是由水保行政主管部

门来进行的
。

在水保行政部门的 日常行政执法工作 中
,

对方不履行有关水保的法律
、

法规应依法

进行行政处罚
,

而对方又拒不接受处罚时
,

为了维护法律 的严肃性
,

就必须强制执行处罚
。

在我国

有关水保的法律
、

法规和规章中
,

强制执行处罚的实施规定由人民法院来执行
。

因此依靠司法手

段即通过 申请人 民法院强制执行行政处罚
,

就成为水保行政执法工作中必不可少的最有 力的手

段
。

依靠司法手段强制执行水保行政处罚的作用和意义在于可以更为有效地贯彻实施有关水土

保持的法律
、

法规和规章
,

促进水保行政执法职能到位
,

强化水保行政执法主管部门的执法主体

地位
,

促使对企业单位和个人维护正常的水保执法秩序
;
同时还可以促进水保行政主管部门进一
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步树立依法行政的意识
,

提高依法行政的水平
,

促进水保行政机构的自身建设
。

1 水保执法中强制执法不到位的原因

在由人民法院强制执行水保行政处罚工作中还存在不少问题
,

使国家有关水土保持的法律
、

行政法规和规章的贯彻实施不能真正到位
,

达不到有法必依
、

执法必严的程度
。

主要表现在由水

保行政主管部门申请强制执行的事项不能依法得到执行或得不到完全执行
,

造成这种原因
,

主要

有以下几个方面
。

1
.

1 政府权力的干预

所谓权力干预
,

是指地方党政领导机关或领导人对所申请的水保行政处罚的强制执行过程

施加了不恰当的影响和作用
,

使水保行政处罚的强制执行得不到实施或者得不到完全实施
。

在我

国
, “

权大还是法大
”

的问题
,

一直是行政执法和司法领域乃至全社会所讨论和关注的重要问题之

一
。

从理论上讲这个问题 已经解决
,

而在实践上要真正解决可能还要经过较长一段历史时期
。

在

水保行政执法的工作实践中
,

有时甚至经常会遇到这种情况
,

某企业违反了水土保持法规
,

水保

行政主管部门依法进行处罚并申请人 民法院强制执行
,

但是 由于被处罚的企业与地方权力机关

或某领导人有这样或那样的联系
,

并且 由于其领导人表了态
,

法院碍于人情的权势在强制执行过

程中做不到严格依法办事
,

使强制执行得不到实施或得不到完全实施
。

例如某区办矿山企业
,

因

长期采石
、

破坏地貌
、

植被
,

拒缴水土流失补偿费
。

该 区水保行政管理部门在一年内先后三次立

案
,

并给予行政处罚
,

由于该矿又拒不接受行政处罚
,

水保行政主管部门将其中一案提交当地人

民法院强制执行
。

在此过程中
,

水保行政主管部门做了大量工作
,

当地人 民法院也表示将要采取

严厉措施 (例如扣押车辆等 )来强制执行行政处罚
。

但由于该矿是区办企业
,

而当地权力机关某领

导人对法院说了情
,

致使法院在执行中有所顾忌
,

未能采取拟议 中的措施
,

使这起强制执行的案

件未能得到完全实施
,

在当地矿 山企业 中造成了不良影响
,

给进一步的依法行政增大了难度
。

这
‘

种权力干预水保行政处罚强制执行的现象在我国的行政执法领域具有一定的普遍性
,

其浅层次

的原因是被处罚的矿山企业与权力机关或领导有着某种工作上或者利益上的关系
,

而深层次的

原因则在于我国国民的法制观念较为淡薄
,

以及我国长期以来在计划经济体制下政企不分
,

政府

行为和企业行为的混淆等
。

1
.

2 地方保护主义的阻碍作用

地方 保护主义在水保行政处罚的强制执行方面表现是
:

在进行强制执行处罚时表现出明显

的选择性
,

对于外地来本地开办的矿 山企业和集体开办的厂矿行政处罚的强制执行实施 的比较

有力
,

能做到执法到位
,

而对本地的企业行政处罚的强制执行表现为拖延或不办
,

很难做到执法

到位
。

又如某一采石厂因无证非法乱采石
,

被市水保行政主管部门依法立案查处
,

决定并责令其

停止违法行为
,

采取补救措施
,

处罚款 l 万元
。

由于该厂不接受行政处罚
,

该水保行政主管部门依

法要求当地人 民法院强制执行
,

但由于地方保护主义的影响
,

此案虽经水保行政部 门多次催促
,

仍然久拖 不决
,

最后不了了之
。

产生地方保护主义的原因在于我国现阶段公民法制观念较为淡薄

以及某些封建的地方主义
、

人情观念在作怪
,

这其 中既有权力机关的地方保护主义
,

也有政法机

关的地方保护主义
。

地方保护主义是一种十分有害的思想观念
,

在行政执法领域中表现得尤为突

出
,

它使法律
、

法规和规章得不到真正 的贯彻实施
,

裹读了法律的尊严
。

1
.

3 法院执行不得力

所谓法院执行不力
,

是指纯粹由于法院的有关工作人员工作不扎实
、

不得力所造成的水保行
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政处罚强制执行不到位的情况
。

这种情况在水保行政执法中经常遇到
。

产生这种情况的原因可

能有法院司法人员认识方面的
,

例如在我们周围和社会上有相 当一部分人认为行政案件不象刑

事案件那样非办不可
;
也可能是由于司法人员的素质不高

,

工作不得 力
;
还可能与某些腐败现象

有一定的关联
。

1
.

4 主管部门工作不力

水保行政主管部门工作不力
,

是指水保行政主管部门在将案件提交人 民法院强制执行后即

撤手不管
,

不能积极主动地与人 民法院联系
,

主动协调和配合人 民法院这方面的工作
,

而法院方

面又由于工作忙和其他方面的原因
,

在得不到水保行政主管部门积极配合的情况下
,

办案受阻
、

失去积极性
,

造成案件久拖不决
。

例如某水保局早期曾积极与人民法院联系设立了巡 回法庭
,

双

方曾有过一段合作较好的时期
,

以后由于水保行政主管部门在共同办案中不能积极主动地配合

人民法院做工作
,

也不提供诸交通
、

经费等方面的便利条件
,

致使法院办案搁浅
,

久拖不决
,

造成

这种行政处罚强制执行不力的因素主要在水保行政主管部门 方面
。

2 水保行政执法中应采取的对策

综上所述
,

水保行政执法中行政处罚强制执行不到位的种种原因
,

其影响因素是多方面的
,

既有我国现阶段全民族法制观念淡薄大环境
、

大背景的原因
,

也有我们的政法部门和行政部门工

作上的原因
。

有鉴于此
,

要解决水保行政执法中行政处罚强制执行不到位的问题
,

应在宏观和微

观两大方面做工作
,

具体可采取 以下几种对策
。

2
.

1 增强各级领导干部和执法人员的法制观念

我国有很长的封建社会的历史
,

几千年儒家思想占据统治地位
,

执行 的始终是人治而非法

制
,

造成了我们整个民族的重权力
、

重人情而轻法制的观念和民族意识
。

要想改变这一传统观念
,

并非一朝一夕的事情
,

因此宣传社会主义法制的任务相当艰巨
,

其中最重要的是让整个民族
,

特

别是各级领导干部和执法人员
,

建立起法制观念和守法意识
,

通过建立健全社会主义法制来规范

和解决我国社会和经济活动中的重大问题
,

而不是通过不恰当使用权力
、

人情和面子来解决问

题
。

这是关系到我们整个 民族振兴和发展的重大观念问题
,

不解决这个问题
,

我们的法制社会和

市场经济体制就很难建立起来
。

同时要加大对水土保持法规的宣传力度
,

应有各级人 民政府统一

部署
,

形成全社会学 习宣传水保法规的浓厚气氛
,

改变过去水保部门和业务部门单线联 系
,

单独

行动的局面
,

以此来提高全社会的水保法制观念
,

增强人们依法治理水土流失的自觉性
。

2
.

2 以法制来规范政府和企业的行为

长期以来
,

在计划经济体制下
,

政府直接抓企业
、

管理企业
,

用微观的手段管理经济活动成了

我们必须以法律
、

法规来规范政府和企业的行为
。

这就要求我们的政府不再是具体的微观的手段

直接插手企业的事务
,

而是通过制定和执行法律
、

法规
、

规章和政策
,

用宏观的手段管理企业和社

会经济活动
。

在市场经济条件下
,

政府和企业的关系既是对立的
,

又是统一的
。

其统一体现在按

照经济和社会发展规律去发展我们的事业
,

其对立体现我们依靠法律
、

法规
、

规范和政策来管理

企业
。

由此而建立起来的市场经济必然是
“

法制经济
” 。

不这样做我们的政府
、

权力机构和某些人

对行政执法工作的干预是绝对不可避免的
,

地方保护主义也是难以避免的
。

2
.

3 提高执法人员素质严格执法

要真正做到有法必依
,

执法必严
,

违法必究
,

使我们的执法人员扎扎实实的办案
,

认认真真的

执法
。

有关权力机关和领导人也要做到依法办事
,

减少或避免对行政执法案件的干预
,

使国家的
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法律
、

法规和规章能真正得到贯彻实施
。

2
.

4 不断总结经验

在执法中采取有效的形式和途径解决水保行政执法工作中依靠司法手段办案过程中存在的

具体间题
。

例如水保行政主管部门通过积极与政法部门配合起来解决行政处罚案件的强制执行

问题
,

可以采取经常或定期召开联席会议或交流会的形式
,

商谈行政执法中的 问题
,

也可以通过

建立巡 回法庭等形式解决联合办案的问题
。

在具体工作中
,

要积极主动地为政法部门提供工作上

的方便和其他便利条件
,

以促进水保行政执踌工作行政处罚强制工作中有关问题的解决
,

以促进

我国水土保持事业健康持续发展
。

3 结 语

综上所述水土保持监督执法具有强制执行的有利因索
,

但是在实际操作中
,

要注意研究方

法
、

讲求策略
。

因此
,

运用法律手段固然是执法的主要手断
,

但并不是唯一的手段
,

在一般情况下

法律手段的动用需要行政的
、

教育的
、

经济的等多种手段的配 合
,

才能够得以顺利实现
.

只有寓监

督执法于服务之中
,

使监督者和被监督者在利益上真正找到交点
,

产生共识
,

才有利于问题的解

决
。
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(5) 水土流失防治任务仍十分艰巨
。

全县水土流失面积为 76 5k m
, ,

每年治理面积为 1 6k m
, ,

部分地方存在着一边治理
,

一边破坏
,

破坏大于治理的现象
,

水土流失防治任务很重
。

合浦县水土保持监督执法试点工作探索实践至今 已二年多
,

虽取得了一系列成果
,

水土保持

监督管理 已初步走上法制轨道
,

形成社会共识
,

但这项工作仍刚刚起步
,

今后的路任重而道远
。

国

务院新颁布《水利产业政策》对水土保持工作的重视
,

巩固原有水土保待监督执法成果
,

将此项工

作推上新台阶
。
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