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坚持重点治理发展可持续农业

王 振 颖

(辽宁省水土保持局 沈阳 1 1。。。3)

摘 要 辽宁的柳河流域是全国水土保持重点治理区之一
,

治理前该 区的水土流失严重
,

生态

脆 弱
,

农业经济落后
。

经过 10 年坚持不懈的治理
,

流域的蓄水率达到 61
.

7 %
,

保土率为

70
.

17 %
,

直接经济效益 5 59 3
.

86 万元
,

同时改善了生态环境
,

增强了农业后劲
,

基本上达到了

可持续农业的发展目标
。
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山区农村经济的发展
,

有赖于各种自然与社会条件
,

搞好水土保持是发展山区经济一条有

效的途径
,

柳河流域 10 年治理的实践证明
,

大流域 山区经济的发展
,

生态环境是基础
,

水土保

持是关键
。

1 流域概况

1
.

1 自然地理情况

柳河流域位于东经 1 2 1
0

0 5 ‘一 1 2 2
0

0 5 ‘
,

北纬 4 2
0

5 0 ,

一 4 2
0

10 ‘。

流域内有内蒙古奈曼旗
、

库

伦旗
,

辽宁省的阜新县
、

彰武县
、

新民县
。

柳河上游有三条较大支流
,

南支扣河子发源于内蒙奈

¹ 收稿日期
: 19 9 7一 1 0一 1 0
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曼旗内
,

中支铁牛河和北支养畜牧河发源于库伦旗境内
,

流至上乌兰烧与扣河子汇流后始称柳

河
。

柳河流经闹德海
、

彰武县
,

于新民城南汇入辽河
。

柳河全长 2 9 7 k m
,

流域面积 5 7 2 5k m
2 ,

辽宁省境内占 40 %
,

为 2 2 8 o km Z ,

其中闹德海水库

以上为 1 2 5 5
.

4 km
2 。

分水岭海拔高程西南为 4 0 0 一 7 7 o m
,

北部为 1 8 0 一 2 5 o m
,

形成西南高
,

东

北低的走势
。

1
.

2 地形
、

土壤植被情况

流域内地形分布主要有石质低山丘陵区 8 5 8km
2 ,

占全流域的 68
.

3 %
,

黄土丘陵沟壑区

1 3I km
, ,

占全流域的 10
.

5 %
,

沙化漫岗区 2“
.

4k m
Z ,

占全流域的 21
.

2 %
。

岩石露头有花岗岩
、

片麻岩
、

石英岩
、

千枚岩及板岩
。

主要土类为淋溶褐土
,

另有少量栗钙土
、

风沙土等
,

质地为沙

壤
、

轻壤及粉沙质
。

缺乏团粒结构
,

通透性差
,

抗蚀性弱
。

土壤肥力较低
,

有机质含量仅达 0
.

8 %

一 0
.

9 %
。

区内植物构成简单
,

树种单 一
,

大部分为油松纯林
,

虫害严重
,

抚育费用高
。

成林覆被

率为 17 %
。

1
.

3 气象水文情况

柳河 流域的年平均降水量为 40 。一 5 50 m m
,

6一 9 月的雨量占全年的 75 %一 80 %
,

而且多

集中在几次暴雨上
。

柳河彰武站 10 年一遇一 日降水量 1 3l m m
,

春秋季节
,

风多沙大
,

8 级以上

大风有 4 0 ~ so d
,

年蒸发量 1 8 0 0 ~ 2 o o om m
,

年平均气温为 7 ℃
,

年日照 2 so o h 以上
,

无霜期

为 1 4 0一 1 6 o d
。

柳河新 民站多年平均径流量 3
.

57 亿 m
3 ,

占闹德海站的 55 %
,

而汛期径流量则

占 6 4 %
,

较大洪水年占柳河洪水量的 80 %以上
。

多年平均输沙量
,

闹德海站 2 0 58 t
,

新民站 96 5t
,

说明有近 1 0 00 多万 t 的泥沙淤积的在柳

河河道内
,

有近 1 0 00 万 t 泥沙输入辽河
。

另外
,

主要控制辽宁省境内的石门子站的输沙量最

大
,

是 白庙子
、

三家子总和的 1
.

24 倍
,

因此说辽宁省柳河流域尽管面积小
,

但输沙量大
,

水土流

失严重
,

防治任务大
。

1
.

4 社会经济情况

柳河流域辽宁省境内有两县 7 个 乡 (镇 )总人口 7
.

62 万人 口 ,
其中农业人口 7

.

34 万人
,

劳
动力 1

.

: 3 万 个
,

人 口 密 度 为 5 : 人 /k m
Z 。

总 土地 面积 为 l ‘

姚
5

.

4 km
Z ,

其 中农业用 地 为

4 3 5 5 6
.

7 hm
: ,

林业 用地 3 2 4 6 o h m
Z ,

牧 业用 地 4 4 2 6
.

7 hm
Z 。

粮食 总产量 治理 前三 年平均

2 1 76
二 7 万 k g

,

人均 占有粮 29 o k g
,

农业总收入 9 48
.

8 万元
,

人均收入为百元左右
。

粗放式生产

经营导致农业生产力水平低下
,

营林无效益
,

牧场退化严重
,

超载放牧则使有限的草场资源消

失殆尽
。

2 水土流失及自然灾害情况

水土流失在这一地区是一严重的生态问题
,

也是制约当地经济发展的一个主要因素
。

几百

年来几乎成了一个无法医治的顽病
,

上游的水土流失引起整个 流域乃至下游的各种灾害
。

清朝

乾隆《盛京通志》记载
,

柳河为一大害河
,

每到夏雨季节
,

柳河所经之处
,

无不造成泥泞
。

清朝乾

隆时期
,

推行了
“
放价招 民垦荒

”

的政策
,

加剧了水土流失
。

在实施重点治理前
,

水土流失面积最

高时达到了 1 03 4 7 8 h m
2 ,

建国后虽然治理 了 22 9 2 5h 耐
,

但由于措施不配套
,

保存率低
,

未起到

多大防治作用
。

据测算这里的坡耕地及牧场平均每年流失土层 1一 1
.

sc m
,

侵蚀模数平均为

2 90 0t / (k m
Z · a )

。

柳河沿岸平缓耕地被洪水冲蚀及风剥沙压的面积平均每年约有 4 6 7h m
, ,

平

均每年流失全氮 7 7 0 0t
,

流失有机质 5
.

8 万 t
,

使土地 日渐瘩薄
,

有机质含量一般低于 0
.

8 %
,

坡
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耕地粮食每公 顷仅产 7 50 ~ 9 0 0 k g
,

这里农民被迫毁草开荒
,

轮荒耕作
,

广种薄收
,

造成恶性循

环
。

严重的水土流失
,

不仅制约 了当地经济的发展
,

同时也造成大量泥沙输入主河道
。

柳河河

底 已高出彰武县街 1
.

o m
,

高出新 民县街 sm
,

自 1 840 年以来柳河下游发生过 21 次改道
,

沈山

线已多 次改建
,

加 高路基
,

柳 河 主 河道 已成 悬 河
,

人 称
“

小黄河
” ,

造成 沿 河 两岸大 约有

72 6 67h m
2

的良田盐碱化
。

柳河平均每年输入双台子河闸区 4 00 多万 t 泥沙
,

使原有 3 500 万

m
“

的闸区容积运用 10 年就 只剩了 60 %
。

总之
,

柳河流域日益严重的水土流失
、

风沙干旱
、

洪水及沥涝盐碱等 自然灾害
,

不仅严重地

影响着当地人民的生产
、

生活
,

粮食和
“

四料
’

旧 渐短缺
,

人均收入甚少
,

同时对下游的商品粮基

地
、

石油基地
、

铁路公路的危害与威胁也日益加剧
。

水土流失成了当地及下游的一大公害
。

3 柳河流域治理成绩斐然

柳河流域水土保持重点治理始于 1 9 8 2 年
,

规划治理年限为 10 年
,

规划治理水土流失面积

7 3 2 3 3 hm
2 ,

其中水土保持林 2 6 9 4 4 h m
2 ,

农业梯田 1 8 4 0 o h m
, ,

天 然牧场改 良为 1 3 6 6 2
.

7 h m
Z ,

需用土石方 2 5 00 万 m
3 ,

工程所需资金 1 6 50 万元
,

其中 55 0 万元为 自筹
。

整个流域治理工程

分62 条小流域
,

分三批实施治理
,

截止 1 9 9 3 年初
,

有 53 条小流域完成规划任务
。

1 9 9 3 年通过

水利部专家组验收
。

3
.

1 治理成果

10 年来
,

经过流域 内干部群众的艰苦奋斗
,

按照部里提出的勺 年理顺关系
, 5 年初见成

效
,

10 年基本治理
”

的要求
,

共完成水土流失综 合治理面积 (保存 )56 4 6 6 h m
“ ,

其中水土保持林

22 7 6 7h m . , 经济林 7 2 oh m
Z ;
修建农业梯田 1 8 o 6 3 h m

Z ,

其中高标准水平梯 田 4 7 2 9 hm
2 ;
天然牧

场改良 7 9 9 4 h m 2 ,

种牧草 4 5 5 8 h m
2 ;
耕作措施改良 1 5 9 2 h m

2 ;
闸沟造地 1 4 7 h m

2 ,

其它治理面积

6 2 5h m
2 ;
修筑土 石谷 坊 12 2 53 座

,

塘坝 50 座
,

挖 环 山节 水 5 20
.

3 万延长 m
,

小河道治 理

3
.

69 万 m
,

修作业路 51 2
.

Ik m
,

共动用土石方量 3 0 00 万 m
, ,

群众投工 1 0 08
.

65 万个
,

国家投

资 1 01 。万元
,

地方自筹资金 23 5
.

6 万元
。

上述治理措施的实施
,

使整个流域面貌发生了根本性的变化
,

形成从上到下
,

从坡到沟
,

山

水田林路统一规划
、

统一施工的各种措施配套成龙的综合防护体系
。

主要表现在
:

3
.

1
.

1 坡面防性工程 形成体系 针对坡面面蚀严重
、

面积大
、

范围广
,

是泥沙的主要策源

地的特点
。

对于不同的土壤侵蚀类型区
,

采取不同防治措施
。

土石质低山丘陵区
,

主要采取
“

黑

松戴帽
” , “山腰修梯田

、

牧场
,

山脚建果园
”

的模式
;
黄土丘陵沟壑区

,

采取大面积种植沙棘柠条

等灌木
,

并开辟大面积牧场
,

种植优质牧草
,

发展畜牧
;
沙化漫岗区主要营造农 田防护林网与速

生丰产林
,

树种以杨树为主
,

辅以沙棘
、

樟子松混交效果很好
。

上述治理措施对迅速遏制大面积

的水土流失起到相当重要作用
,

解决了柳河流域生态恶化的主要矛盾
。

3
.

1
.

2 沟道防冲工程体系的建立 沟道侵蚀的面积所占比例较少
,

只有 10 %左右
,

但其

危害程度还是相当大
,

也是泥沙输出的主要通道
。

这里主要有 3 种方法即
“

工程法
” “

植物法
”

和
“工程植物法

” 。 “

工程法
”

主要为坝系骨干工程
,

沟头以沟头防护工程控制来水来沙量
,

防止沟

道纵向发展
,

沟身采取谷坊群
,

层层拦截
,

沟 口则用塘坝总体控制
,

防止沟道侧面冲蚀与横向发

展
。

这在土石质低山丘陵区植物不易成活地区运用较多
; “植物法

”

即在沟头设置植物带
,

沟坡
、

沟底大量栽植生长迅速
、

根部发达的树木植物封沟
。

这种方法操作简单
,

费用低廉
,

在黄土丘陵
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沟壑区及沙化漫岗区被广泛利用
,

深受群众欢迎
; “

工程植物法
”

是一种工程与植物结合起来共

同根治沟蚀的一种新型治沟措施
,

近几年来在各种类型区内运用
。

即有工程促植物
,

植物保工

程
” ,

或用沟上游搞植物
,

下游搞工程拦截
,

或上游闸谷坊
,

下游沟坡植物固坡
,

沟底开发水田
、

果园
,

形式灵活
,

效果很好
。

3
.

1
.

3 水土保持 田 间工程体 来效果显著 坡耕地是柳河流域主 要农业生产用地
,

有

30 7 0 0 hm
Z 。

它既是农民吃粮的基础
,

又是水土流失最为严重的地区
。

据测算没有任何措施 1 50

以上坡耕地每年约损失土层 1
.

sc m
,

地是越种越薄
,

产量极低
。

为此我们采取 3 种措施治理
,

一

是修筑农业梯田
。

面积最大
,

见效最快是坡式梯田
,

亦称过渡式梯 田
,

这种形式用工省
,

不大幅

度扰动土层
,

增产幅度第一年为 25 肠
,

保土效率可达 85 %以上 ;
水平梯田是防治效果最好

,

增

产幅度最大
,

时间最持久的
、

最为理想的治理措施
。

特别是在阜新地区
,

在新修梯 田栽种烤烟获

得成功
。

1 9 9 2 年
,

福兴地乡在新修梯 田发展 4 0 0h m
2

烤烟
,

总产值达 2 94 万元上缴产品税 1 12

万元
,

扣出县里提留
,

乡里净得 94 万元
。

占全乡农业收入的 1/ 3 ,

成为支柱产业
,

仅烟一项全乡

人均收入就达 1 90
.

30 元 ; 隔坡梯 田是近几年新发展的一种技术措施
,

是针对干旱地 区一种行

之有效的治理形式
,

即用
“

两块夭的雨水
,

对一片地的作物
” ,

中间留片坡地种草
,

效果 良好
,

有

待推广
。

二是退耕还林还果
。

各小流域都有把土层痔薄不适宜农作物生长退耕还林
,

把土质肥

沃的土地修果树台田或果树梯 田退耕还果
,

转变农业生产结构
。

三是退耕还牧
,

即把修有工程

的耕地发展牧草
,

发展牧业等
。

等到牧草退化
,

地力提高后再轮种饲料粮
,

效益很大
,

前景广阔
。

福兴地乡的杜力小流域的 33 3
.

3h m
Z

大草场就是这种形式
。

3
.

2 治理效益
3

.

2
.

1 蓄水保土效益 柳河流域辽宁省境内共有水土流失面积 8 05
.

67 k m
“ ,

其中强度侵

蚀 占 3 5
.

4 %
,

为 2 8 5
.

skm
, ,

中
、

轻度侵蚀占 6 4
.

4 %
,

为 52 0
.

o 3 k m
, 。

年均土壤侵蚀模数为

2 90 0t / (k m
Z ·

a)
,

治理前石门站多年平均向柳河送泥沙为 77 1 万 t
,

而治理后的平均输沙量则

降为2 5 1
.

2万 t
。

另据分析测算
,

整个流域的蓄水效率为 61
.

7 %
,

保土效率则达到 70
.

17 %
。

这

就说有近 2
.

17 亿 m
“

的水被留在上游从而使下游免受洪灾之苦
。

各项水土保持工程及植物措

施保水保土的功能十分显著
,

特别是坡耕地修梯田
,

荒 山挖竹节壕
,

天然牧场改 良
,

水土保持林

的拦沙蓄水及沟道闸谷坊形成一个从上到下
,

从坡到沟的群体防护体系
,

层层拦蓄
,

相得益彰
,

效果显著
。

3
.

2
.

2 经济效益 水土保持能成为一项独立的科学体系
,

有其特殊的规律
,

也与农林牧

副各业等学科有着密切的联 系
,

反映在经济效益上则通过粮食
、

果品
、

林产品
、

饲草
、

经济作物

等产品形式表现
,

这里包含着治理投入的活劳动及物化劳动
,

因此这些产品在进入市场交换

时
,

即创造了经济效益
。

根据部颁《水土保持技术规范》要求
,

对各单项的措施的经济效益进行

分析计算
:

按 1 9 9 2 年不变价格
,

10 年治理
,

整个流域获直接经济效益 5 5 9 3
.

86 万元
,

总收入由

治理前 3 年平均 9 48
.

8 万元
,

达到治理后平均的 3 83 3
.

8 万元
,

增加率 3 % ;人均收入由治理前

3 年平均 200 元左右达到治理后的 3 84 元 ;粮食总产由治理前的 2 1 76
.

7 万 kg 上升到 6 3 52
.

3

万 kg
,

人均产粮也 由 2 9 ok g 达到 8 1 4 k g
,

人民生活水平得到显著提高
,

大多数贫困户摆脱了贫

困
,

农民从综合治理 中尝到了甜头
,

水土保持工作深得人心
。

3
.

2
.

3 社会效益 大流域水土保持工作是公益事业的基础性工程
。

柳河肆虐几百载
,

欲

从根本上得到治理需要几代人的艰苦努力
。

通过综合治理带动了整个流域产业结构的调整
,

促

进了农村经济工作的发展
,

并在农村经济改革的大形势下
,

注入新的内容
,

主要表现在
:
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(1) 土地利用结构得到合理调整
。

过去的柳河流域农业是 以单一的农耕结构
,

原始的粗放

经营为主
。

农民面朝黄土背朝天
,

一坡一坡广种薄收
,

地是越种越薄
,

收成越来越低
,

虽然这里

的人均耕作地达到 0
.

6h m
“ ,

但公顷产则只有几百 k g
。

通过 10 年治理
,

改变了旧的农村产业结

构
,

土地利用比例趋向合理
,

产业结构得到优化
,

产值结构也由过去单一农业变为农林牧副全

面发展
,

基本农田数量达到人均 0
.

Zh m
Z ,

经济林果面积全流域达到 7 1 9h m
, ,

收入颇丰
。

另外
,

阜新的新修梯田上栽种烤烟
,

每 hm
Z

平均收益 5 0 47
.

5 元
,

最高可达 19 9 50 元
,

是普通农作物

收入的 3 ~ 4 倍
。

彰武县在稳定沟道开发水田 1 4 6h m
, ,

几年来共收获水稻 1 13
.

8 万 k g
,

昔 日贫

穷的山区农民第一次吃上了自己种的大米
。

(2) 解决了
“

三料
”

问题人民的精神面貌发生变化
。

燃料在这一地区是
“

三料
”

中最奇缺的
,

曾有
“

种地不打粮
,

秸秆来烧炕
”

之说
,

一年到头
,

桔秆烧光用净
,

树叶为柴
,

山坡的草光了
,

地里

没有有机质还 田
,

从而更加剧了水土流失
,

耕地地力减退
。

自从大面积营造防护林及薪炭林后
,

当地已无缺柴之苦
。

彰武县速生林成片
,

枝条成垛
,

过去是滥砍乱伐
,

现是花钱雇人修枝抚育
,

枝条白送
。

同时治理承包政策的落实
,

大面积基本农田的修建
,

农民舍得往地里投入肥料
,

并做

到秸秆还田
,

土地肥力得到很大提高
.

由于把过去产量低下的天然草场进行改良
,

并种上优质

牧草
,

饲料问题也得到解决
。

福兴地乡仅青
、

黄贮
、

草籽一项年收入就达几十万元
。

随着治理工

作的不断深入
,

各项政策的不断落实
,

当地农民从治理工作中得到了实惠
,

治 山治水活动已深

得人心
,

变
“
要我治

”

为
“

我要治
” ,

并逐步积 累经验
,

由原来的单纯防护性治理向开发性治理过

渡
,

人们的精神面貌 已焕然一新
,

这是我们进行重点治理一项巨大的精神财富
。

3
.

2
.

4 生态效益 生态效益是治理初期想要达到的最低 目标
。

即变坡地
“

水冲土跑
”

为

“
就地入渗

” ,

农地的
“

跑水
、

跑土
、

跑肥
”

的
“

三跑田
”为

“

保土
、

保水
、

保肥
”

的
“

三保田
” ,

变沟道的
“
重力侵蚀

、

沟坡冲蚀
”
为

“

水土流而不失
” ,

清水常流
。

通过治理
,

这些指标都已达到
,

同时又注

入了新的内容
:

(1) 土地资源得到最大限度的保护
。

过去的夭然牧场及坡耕地每年平均冲蚀 1一 1
.

sc m
,

侵

蚀模数为 2 9 00 t / (km
“ ·

a)
,

治理后
,

大量的坡面防蚀体系的形成
,

田间水土保持工程消蚀作用

的发挥
,

治理区的土壤侵蚀模数 已降为 1 o o o t / (k m
, · a )以下

。

特别是不仅原有的耕作条件得

到改善
,

单产提高
,

更 由于上游的保护屏障使下游的很多肥沃滩地得到开发利用
,

有的发展果

园
,

有的开发水田
,

营造速生用材林
,

效益十分可观
。

(2 )生物资源得到保护
,

气候
、

水文条件得到改善
。

过去这里风沙
、

旱洪各种 自然灾害严重
,

有
“

十年九旱
”

之说
。

大气环流
、

大气条件不是人为所能改变
,

关键是我们能否改善生物圈内的

下垫面的条件
,

增强生物抗御自然灾害的能力
。

通过 10 年治理
,

各项生态指标均得到改善生态

环境进入 良性循环
。

据测算
,

这里的地下 水位 已普遍提高 1一 Zm
,

风速 已 由 4
.

3 m /s 降为

2
.

g m / s
,

8 级以上风沙日数已由过去 50d 减为 10 d
。

森林覆被率已达到 35
.

5 %
,

彰武县大规模

的农田防护林体系的建立
,

风剥沙压的现象 已基本消失
。

过去已绝迹的山鸡
、

兔子
、

狐狸 已有了

生存的栖息地
。

4 1 0 年重点治理的体会

10 年的柳河流域重点治理工作
,

使我们逐步摸索出一条在贫穷落后的山区
,

如何搞好水

土保持
,

促进农村经济发展的新路子
,

也为全省以小流域为单元综合治理积累了经验
,

我们的

主要体会有以下几点
:



水土保持研究 第 4 卷

4
.

1 以经济效益为重点
,

把治理与脱贫结合起来是搞好治理工作的启动力

水土流失与贫困是一对孪生姐妹
。

过去的柳河流域内荒山秃岭
,

沟壑纵横
,

人民生活水平

低下
。

多年来
,

当地的农业生产状况是
“

种一坡
,

收一车
,

打一簸箕
,

煮一锅
,

吃一顿
,

剩不多
” ,

广

种薄收
。

7 个乡中
,

人均收入不足百元的达 7 6 74 户
,

占总户数的 54 %
。

因此
,

我们在治柳中
,

始

终以效益为重点
,

把治理与扶持当地群众脱贫结合起来
,

调动千家万户治柳的积极性
。

在治理

中
,

把蓄水保土与农业开发
、

牧场建设
、

营造经济林结合起来
,

利用荒 山荒坡种草
、

种果
、

造林开

拓多种生产门路
,

真正做到大头在山
,

致富在山
,

吃山养山
。

大量栽植的沙棘
,

不但是水土保持

的先锋树种
,

同时也是多种经营的一大资源
,

大量的沙棘果为当地群众开辟广阔财源
。

辽宁省

兴利沙棘产品开发总公司成立当年就创利上百万元
,

沙棘油已成为治癌 良药
,

深受患者欢迎
。

经过 10 年的努力奋斗
,

这“地区建成高标准水平梯 田 4 7 2 9h m
2 ,

坡式梯 田 13 3 3 3h m
2 ,

成为当

地经济发展的基地
。

这一地区的贫困户已减少近 l/3
,

基本解决了温饱 间题
,

人均收入提高近

2
.

8 倍
,

人均占有粮提高 2
.

8 倍
。

农村经济大有改观
, “
绿色银行

”

到处可见
,

群众从治柳中得到

了实惠
。

4
.

2 坚持改革
,

实行承包和目标管理是搞好流域治理工作的基本保证

柳河流域列入国家重点治理区之 日
,

也是农村经济改革演化之时
,

重点治理工作乘农村经

济改革这个东风
,

实行联产承包
、

户包治理小流域和 目标责任制管理
,

使治理工作任务落得实
,

治理速度快
,

取得了较好的成效
。

首先是阜新市委
、

市政府把柳河年度治理任务列为市政府工作 目标管理的重要内容
,

并与

县长签定责任状
,

各县也都层层签定责任状
,

各乡都有技术干部长期蹲点
,

年终检查评 比
,

责任

明确
,

奖罚分明
,

使治理工作在领导上有了保证
。

其次是治理任务实行单户
、

联户
、

集体等多种

形式
,

签定合同
,

几十年不变
。

各级政府
、

各个部门从政策上
、

技术
、

资金等多方面为承包户服

务
。

彰武县实行
“

四定
、

两落实
、

一发证
”

的办法
,

即定地块
、

定品种
、

定治理标准
、

定补助金额
,

把

具体治理地块落实到承包户
,

治理任务落实到图纸
;
县政府给群众发放土地经营证

。

承包合同

50 年不变
,

谁治理
、

谁管护
、

谁受益
,

有转让权和子女继承权
。

这样做治理计划落得实
,

政策交

底
,

群众放心
,

治理效果好
。

全治理区内有 1 0 20 户参加承包治理
,

承包达 0
.

89 万 hm
Z ,

占应治

理面积的 10 %
,

大部分承包户在治山治水中取得了直接经济效益
。

阜新县平安地乡小流域治

理承包户王喜忱栽山植 4
.

7 hm
, ,

造沙棘林 loh m
, ,

种沙打旺 2 3 hm
, ,

养牛 2 6 头
,

1 9 8 6 年仅畜牧

一项收入 就有 4 0 00 元
。

彰武 县 四堡子 乡王家店 小流域 承包户 王国 志
,

1 9 8 5 年造速生林

6
.

g hm
Z ,

种瓜产籽 2 4 5 o k g
,

收入 4 9 0 0 元
,

1 9 8 6 年种黄豆产 7 o o ok g
,

收入 5 6 0 0 元
。

4
.

3 坚持因地制宜
,

科学治柳是搞好重点治理工作的前提条件

治柳工作伊始
,

我们就按自然规律办事的指导思想
,

因地制宜
,

按规划治理
,

各项治理措施

要符合实际
,

符合群众要求
,

经济效益
,

生态效益和社会效益相结合
,

突出经济效益
,

注重生态

效益
,

发挥社会效益
;
二是按类型区分类进行指导

,

柳河十年规划与补充规划
,

针对不同土壤侵

蚀类型区制定不同的防治措施
。

三是在治理的同时就搞了科学试验工作
,

用科研指导生产
。

阜

新市水利科研所先后在阜新县哈达户稍乡石金皋小流域和福兴地乡三家子小流域搞了观测实

验工作
,

并对整个流域实施的技术措施体系
,

生态经济效益进行了系统地研究
。

市水利局还和

中国林业科学研究所合作
,

在福兴地乡建立了沙棘优良品种选育基地
,

培育适合当地条件
,

经

济效益高的品种
,

现在基地已初具规模
。

4
.

4 依法治水保土
,

治管结合
,

不断巩固治柳成果
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俗话说
: “

三分治
、

七分管
” ,

管理也是效益
,

在治理的同时管护好水土保持工程措施和植物

措施是十分重要任务
。

管护的工作首要一条就是搞好宣传工作
,

阜新市的各级政府和有关部门

利用广播
、

电视
、

报刊
、

布告
、

小册子等形式
,

积极宣传贯彻水土保持方针
、

政策和有关法规
。

阜

新市政府决定每年 8 月份为水土保持宣传月
,

重点宣传柳河水土保持的典型
、

成果和经验
。

随

着水土保持工程逐年增多
,

工作重点的转移
,

管护队伍也得到了加强
,

乡
、

村建立了柳河重点治

理区的管护机构
,

有一名主要领导具体抓
,

阜新县 5 个乡就有水土保持工程管护队伍 10 0 多

人
。

建立健全了管护制度和奖惩制度
,

推行户包或联户承包治理小流域
,

由于责权利结在一起
,

承包农民治山有责
,

养山有利
,

管山有权
,

较好地巩固了治理成果
。

、

彰武县柳河流域 的 2 个乡

也都建立了管护大队
,

各村都有专职管护员
,

对各流域分片包片管护
。

同时
,

还把流域内的放牧

员动员起来
,

做兼职管护员
;
各林场建立管护联防

;
八家子 乡则对乱放牧现象采取

“

一警告
,

二

罚款
,

三格杀勿论
”

的手段
,

从严管护
,

现在治理区内已形成联合治理
,

多方管护的局面
。

阜新县

司法局则配合各级部门研究治理管理问题
,

并动员力量普法宣传
,

向放牧员
、

乱采石者讲解法

律
,

宣传法规
,

使一度 出现的乱放牧
、

乱开垦现象得到遏制
。

由于管护工作有人抓
,

事事有人管
,

基本解决了一边治理
,

一边破坏
,

一方治理
,

多方破坏的问题
。

流域内的水土保持工程和林草措

施保存完好
,

巩固了几年来的治理成果
,

群众看到 了希望之所在
,

治柳劲头更加十足
。

谷么分场声分幼丹谷众谷氧釜息若息谷熟釜兔书息爷队谷感争
‘

谷这谷轶谷息谷息谷认釜队谷认签匆宇功湃爷厄谷队拐队宇功湃谷厄谷厄若队谷队谷队谷队谷厄谷队谷队务队爷队谷厄谷息

(上接 第 1 2 4 页)

片
,

在该小流域范围内出现较明显坡耕地及梯 田标志
,

从而可区分梯田分布
,

为正确判定土壤

侵蚀量提供科学依据
。

市
、

县 (市
、

区 ) 表 6 小流域竣工验收登记表

小流

域

编号

小流

域

名称

所 在

乡镇

小流域

面积

(k m Z )

水土流

失面积

(k m 之)

治理

程度

(% )

治理措施 比重(% )

备注
梯 田 工程林 一般林 果园

5 结 语

小流域管理档案的建立
,

是对 已开展小流域工作的概括总结
。

特别是对正在进行治理和 已

竣工的小流域的管理提供了科学依据
,

对未开展治理的流域规划设计可以提供准确的资料
,

使

其更为合理实用
。

尤其可以随时掌握监督本地区小流域情况
,

使水土保持管理工作更加科学

化
。


