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四 ���省小流域综合治理开发

体系建设现状与对策

黄 耀 代华龙

�四川省水土保持委员会办 公室 成都 � �。。� � �

摘 要 四川 省从 �� 年代恢复水土保持机构以来
,

开 始小流域治理
,

先后建立了一批不 同类

型的治理开发 示范点
,

总结出一套符合四川实际
,

具有 四川特色的治理开发模式
,

取得 了成效
�

治理区 内群众生活水平有所提高
。

但是多数小流域治理措施偏重于蓄水保土
,

属 防护型
�

不但

存在着高投 入
、

低效 益的问题
,

而且还存在着治理开发项 目单一
、

档次偏低
、

经营管理 差
、

技术

力量薄弱
、

资金短缺等问题
。

为此
,

笔者系统地总结 了全省各地成功治理开发的经验和教训
,

从

现状入手对小流域综合治理开 发体系建设的组织形式
、

实施管理
、

经营投资
、

法制建设等方面

进行全面分析
,

提出了相应的对策
。
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四川省小流域综 合治理开发体系建设现状 与对策
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四川省地处长江上游
,

全省幅员面积 56
.
76 万 k m

Z。

境 内高山峻岭
,

江河纵横
,

是一个有 1

亿多人 口 的农业大省
。

由于历 史的原因
.
森林曾遭受严重破坏

,

加之人 口众多
.
人均耕地数量

少
,

垦殖指数增高
,

水土流失十分严重
。

1 9 8 8 年遥感调查结果表明
:
全省水土流失面积达 24

.
88

万 km
Z ,
占幅员面积的 44 %

,

年均土壤侵蚀量高达 n
.
28 亿 t

.
占长江上游的 72

.
7 %

,

是全国水

土流失最为严重的地 区之一
。

严重的水土流失
,

造成大量耕地破坏
,

土地贫痔
,

使本来就十分有

限的土地资源更趋紧张
,

许多水利工程淤毁
,

河床抬高
,

旱涝
、

泥石流等 自然灾害十分频繁
,

致

使水土流失区的农业和经济发展速度缓慢
,

群众生活困难
,

极大地影响了四川省经济的发展
,

并将对三峡大型水利水电工程的安全运行以及长江中下游的防洪
、

经济发展构成严重威胁
。

从 80 年代初开始
,

四 川省开始小流域治理试点
,

进行集中
、

连续治理
,

带动了山丘区经济

的繁荣和发展
。

近年来
,

以小流域 为依托
,

以治理开发为基础的小流域经济正在四川省迅速形

成
。

建立综合治理开发体系
,

发展小流域经济既整治国土
、

改善生态环境
,

又充分合理
、

持续
、

高

效地利用了自然资源
,

给四川省水土流失治理带来了生机和活力
,

充分显示出水保综合治理开

发的强大生命力和吸引力
。

但是
,

小流域治理开发涉及面广
,

理论性
、

实践性
、

科学性
、

技术性

强
。

因此
,

在实践中不断总结和提高小流域治理开发水平
,

积极稳妥地发展小流域经济
,

完善小

流域综合治理开发体系
,

仍是需要继续深入研究和探讨的课题
。

借此机会
,

笔者就四川省小流

域综合治理开发体系建设现状谈一些改进办法和措施
。

1 小流域综合治理开发体系现状

四川省自从 198 1 年恢复水土保持机构以来
,

自始至终坚持保护
、

开发
,

生态效益和经济效

益相结 合的原则
,

先后建立了一批不同类型治理开发示范点
.
总结 出一套符合四 川实际

、

具有

四川特色的治理模式
,

取得了成效
,

治理 区内群众生活水平有所提高
。

但是多数小流域治理措

施偏重于蓄水保土
,

属防护型
,

存在着高投入
、

低效益的问题
。

1 9 8 9 年
.
嘉陵江中下游

、

金沙江下游
、

三峡库区三片 82 个县 (市
、

区 )被国务院批准列为长

江上游水土保持重点防治区
,

先后有 50 个县 (市
、

区 )进行综合治理开发
.
狠抓坡耕地改造和经

果林的发展
,

加快坡面水系工程建设
,

积极探索小流域治理开发经验
。

以小流域为依托
,

以经济

效益为中心
,

以市场为导向
,

充分利用小流域 自然资源和劳 力优势
,

合理布设水土流失综合防

治体系
,

选择与市场相衔接的名
、

特
、

优
、

新产品作为经济突破 口
,

加大新技术的推广运用
,

提高

对水保初级产品的深度开发
,

通过市场作龙头
,

龙头带基地
,

基地连农户
,

使其增值
,

初步建立

了种
、

养
、

加
、

产
、

供
、

销为一体的小流域综 合治理开发体系
,

收到了良好的效果
。

金沙江下游凉

山彝族 自治州的宁南县利用当地光热 资源优势
,

大 力发展甘蔗
.
现 已成为全国蔗糖基地之一

,

年产量占全省总量的 1/4
,

同时以此为龙头
,

利用蔗渣生产纤维板
,

减少对森林的采伐
。

除此之

外
,

还利用地埂栽桑
、

养蚕
,

发展丝厂
,

形成当地支柱产业
,

1 9 9 4 年该县蔗糖及相关加工业上缴

财政收入达 3 24 5 万元
,

由财政 补给县变为 自给县
。

地处三峡库区的巫山县发展蓑草(龙须

草)
,

建立蓑草基地
,

将蓑草用来造纸
,

带动造纸业的发展
,

还将蓑草编织成工艺性质的生活用

品
,

使之成为小三峡具有特 色的旅游产品
。

省重点治理的马边县根据本地优势建立起了 3 个

66h m
“

以上的酸梅基地
.
并在此基础上

.
大力发 展乡镇企业进行深加工

,

生产 出的酸梅汁系列
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产品远销上海
、

广州等地
,

把资源优势变成商品优势
,

增加了群众的收入
。

但在具体实施过程中也存在一些不足
:
一是小流域综合治理开发的水平还不够

,

开发项 目

单一
,

档次偏低
。

柑桔
、

桃
、

李
、

梨
、

袖等普通水果占了绝对优势
,

既不能充分发挥小流域水
、

热
、

土
、

生物资源优势
,

又不能体现小流域的区域经济
;二是经营管理差

,

缺少具有特 色的高产
、

优

质的当家产品
;三是水土流失区的自然经济条件恶劣

.
科技教育投资少

,

人 口文化素质低
,

技术

力量跟不上
,

也同样存在着开发资金短缺
,

投入不足
,

给治理开发的巩 固和提高带来一定的影

响
,

因而开发的效果差
。

为此总结我省各地成功开发治理的经验和教训 扩转变旧 的观念
,

完善小流域综合治理开发

建设的组织形式
、

实施管理
、

经营投资
、

法制建设等措施
,

建立小流域综合治理开发技术经济指

标体系
,

势在必行
。

2 小流域综合治理开发体系建设的对策

(l) 继续更新观念
,

改变以往单纯从防护型治理出发
,

把
“

水不乱流
、

泥不下山
”

当成水土保

持 目标的作法
。

坚持小流域治理由生态防护型向开发治理型过渡
,

由分散的点
、

单一的治理转

向标本兼治的小流域综 合开发治理
,

把 5一30 k m
2
的小流域既当成水土流失的治理单元

,

又 当

成开发利用 自然资源的经济单元
,

把治理与开发融为一体
,

切实做到治理水土流失
、

改善生态

环境与资源开发利用相结 合
;治理水土流失与贫困山区

、

革命老 区的扶贫开发
、

发展农村经济

脱贫致富奔小康相结 合
,

真正把水土保持作 为山丘区
、

贫困区摆脱贫困
、

落后的根本出路
。

( 2) 按 自然规律 和经济规律搞好小流域综 合治理开发的全面规划
,

使小流域综 合治理开发

与当地农
、

林
、

牧
、

副
、

加工业发展相协调
。

面对小流域水土流失严重
,

生产 力水平低
,

农 民自身

素质不高
,

物质
、

资金投入有限
,

人 口一粮食一资源一环境矛盾 日益突出等问题
,

小流域治理开

发必须在全面分析地理条件
、

技术水平
、

开发能力
、

产品市场预测的基础上
,

搞好规划
、

设计
、

实

施
、

评价工作
。

在区划和规划的基础上
,

通过小流域土壤
、

气候
、

生物
、

水资源统一规划
,

合理布

设农地
、

林地
、

果园
,

采取林草
、

工程
、

水保耕作措施
,

并以各种科学管理方法为手段
,

实行对水

土资源的综合开发
、

高效持续利用
,

建立嘉陵江流域以丝绸
,

金沙江下游以甘蔗
、

烤烟
、

香蕉
,

三

峡库 区以脐橙
、

袖子
、

药材为龙头的综 合治理经济开发 区
。

( 3) 坚持治理与开发相结合
,

以开发促治理
,

以治理保开发
,

在治理 中求开发
,

充分利用流

域内的荒 山
、

荒坡
、

荒地
、

陡坡耕地资源
,

以坡改梯为重点
,

狠抓高产
、

稳产
、

基本农田建设和经

果林的发展
,

抓住农
、

林
、

牧
、

种
、

养
、

加开发技术措施
,

搞好多种经营
,

使农
、

林
、

牧
、

副
、

渔业相互

促进
,

共 同发展
,

逐步建立治理区域化
、

生产专业化
、

经营一体 化的经济开发格局
,

使群众近期

有甜头
、

中期有想头
、

远期有奔头
。

( 4) 充分利用小流域特有的资源条件
,

进一步优化小流域结构
。

¹ 立足小流域 自然资源
,

合

理调整土地利用结构和产业结构
.
改变以往以农为主的单一种植的产业结构

,

把治理开发措施

配置 与发展林
、

粮
、

果
、

菜
、

经济作物综 合开发结 合在一起
,

使农
、

林
、

牧
、

副
、

渔业协调发展
,

向

种
、

养
、

加
、

工
、

商
、

运全面过渡
。

全省可分为盆中丘陵区粮
、

油
、

猪
、

丝
、

果经济作物型
,

盆周山区

林
、

牧
、

粮
、

果
、

茶型
.
川西南粮

、

糖
、

烟
、

果
、

林型
,

川西高 山地 区林
、

牧
、

药型小流域经济发展类

型
。

º 实行集中
、

连续治理
,

规模经营
,

全方位开发
,

发展拳头产品
,

建设优质高产的再生资源和

商品生产基地
,

使小流域治理开发向高
、

深
、

细发展
,

做到治理小流域
,

开发一个拳头产品
,

发展

一方经济
,

富裕一方人民
。

» 提高小流域治理开发的科技含量
。

依靠科技对小流域资源进行开
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发和深加工
,

提高资源的商品价值
.
注意市场信息

.
增强小流域治理开发的科技含量和知识含

量
。

¼ 搞好流通
,

建立适销对路的流通体制
。

封闭的 小流域很难走上 良睦循环的轨道
,

因为它

的内部市场容量小
,

很难 自身形成促进生产发展的局面
。

因此
,

在进行小流域开发治理规划时
,

一开始就要瞄准适销对路的产品上项 目
,

建立 良好的市场信誉和销售渠道
。

½ 发展专业化生

产
,

提高集约化
、

商品化程度
,

使产
、

供
、

销一条龙
.
种

、

养
、

加一体化
。

围绕区域支柱产业或名优

产品
,

优化组合流域 内部生产要素
,

实行 区域化布局
、

综 合性开发
、

专业性经营
、

社会化服务
、

企

业化管理
,

不断使产品形成一个有机的链条逐步 实现工
、

农一体化
,

产
、

供
、

销一条龙的小流域

治理开发体系
。

( 5) 运用市场机制
,

完善小流域综 合开发治理的投资经营体系
。

针对小流域综合开发治理

投入严重不足的状况
,

我们必须运用市场机制 和经济杠杆
,

积极改革投资体制
,

充分用好
、

用

活
、

用足现有政策
,

增大开发治理的投入具体可以从以下几个方面考虑
:
¹ 建立风险机制

。

继续

推行有偿 扶持
,

利用有偿扶持资金
,

进行滚动开发
;
º 建立竟争机制

。

在兼顾保持水土的前提

下
,

哪里的积极性高
、

开发项 目经济效益好
,

投资就倾斜哪里
;
» 完善水保执法收费体系

。

运用

价值规律按《水土保持法》及其实施条例
,

依法收缴水土流失补偿费和防治费
;
¹ 建立以股份制

为主的多元化投资机制
。

运用国家无偿投资吸引地方 自筹
、

信贷资金引进国家补助的方法
,

扩

大开发治理规模
,

采取以奖代补
、

开发经营
、

租凭承包未治理小流域和已治理小流域
,

加快拍卖

五荒使用权等方式
.
有效地筹集社会各方面的资金

;
½ 积极引进外资

。

我们要积极引进外资和

国外的先进技术
、

管理方法
.
参与国际间的交流合作

,

弥补国内资金的不足
,

抓住《中国 21 世纪

议程 》中所涉及长江上游的水土流失综合治理开发工程这一机遇
,

带动和加快四川省小流域综

合治理开发
。

( 6 ) 加强小流域综合治理开发法制建设
。

小流域综合治理开发首先必须认真贯彻《中华人

民共和国水土保持法》
,

保护和合理
、

持续
、

高效地开发利用水土资源
,

防治水土流失
,

改善生态

环境
,

这是山丘区小流域经济发展的生命线
,

也是国民经济和社会发展的基础
。

那些
“

杀鸡取

蛋
” 、 “

竭泽而渔
”

的作法
,

不是小流域综合开发所要求的
;
其次小流域综合治理开发应接受市场

运行法律 规范的约束
.
加强预防保护和预防监督

,

规范小流域综 合治理开发的各方面经济行

为
,

大 力发展小流域综合治理开发社会化服务体系
,

使小流域综 合治理开发参与市场平等竞

争
,

在市场竞争中不断积 累和发展
。

目前
.
四 川省小流域综合治理开发体系建设还处于发展阶段

,

我们要继续认真总结和发展

小流域综 合治理开发的经验
,

根据各地的实际情况
,

健全和统一小流域综 合治理开发的技术经

济规范
,

实行小流域综合治理开发和经济建设发展同步
,

改变
“

产前出钱
、

产中出力
、

产后脱钩
”

的现象
,

把小流域综 合治理开发推上一个新的阶段
。


