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水土保持监督执法的实践探讨
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(江西 省景德镇市水电局 3 3 3 。。。

摘 要 在水土保持监督执法试点工 作中
.

乐平市根据境内矿产资源丰富
.

各级工矿企业集中

的特点
.

有针对性地 开展了水保监督执法工作
.

走出了一条 以宣传教育为基 础
.

从引导 帮助 着

手
.

综合防治狠抓难点
.

重在巩 固的四为一体的水保监督执法路子
.

把监督执法和耐心细致的

政治思想工作有机地结 合起来
.

使乐平市的水土 保持工作出现 了
“

由不 自觉到 自觉
、

由自发到

依法
”
的根本性转变

。

关键词 工矿 企业 水土保持 监督执法 综合防治
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乐平市位于赣东北中部
,

东经 一16
“

5 7
‘

一 1 1 7
0

3 3
‘

北纬 2 8
“

4 4
‘

~ 2 9
0

1 3
‘ .

是一座新兴的工业城

市
,

总面积 19
.

74 万 h m 艺
.

其中山地面积 9
.

9 3 万 h耐
,

处于赣东北丘陵山区和都阳湖平原的过

渡地带
,

全市 27 个乡镇场
。

境 内矿产资源丰富
.

拥有煤
、

锰
、

金
、

海泡石等众多矿藏
,

储量丰富
,

飞 收稿 日期
: l” , 明

。心
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部省市属工矿企业集中
。

乐平原有 良好的生态 自然条件
,

植被覆盖率达 4 1 写
。

境内
“

一河七

水
”

纵贯东西
.

物产丰富
.

号称鱼米之乡
,

1 9 9 5 年财政收入达 1
.

61 亿元
。

交通发达
,

皖赣铁路和

20 6 国道穿境而过
。

由于一段时期以来
,

对矿产资源的过度开采
,

人为水土流失 日趋严重
,

据统

计全市现有水土流失面积 3
.

37 万 h m
Z ,

约占总面积的 17
.

1 %
,

其 中强度侵蚀 。
.

52 万 h m
, ,

中

度侵蚀 1
.

13 万 hm
Z ,

轻度侵蚀 1
.

92 万 hm
Z ,

年流失土壤量高达 78
.

5 万 t 。

特别是近 5 年来
,

随

着工矿企业和基本建设规模的扩大
.

几度淘金热
,

采沙热和小煤窑热的影响
,

使得防治进程远

落后于破坏速度
,

据抽样调 查反应
,

前 5 年人为新增水土流失面积 几乎以每年 3 7 %的速度递

增
,

强度侵蚀面积呈异军突起之势
。

1 9 9 4 年初
,

乐平市被列为全国第二批水保监督执法试点县
,

为该 市的水土保持工作提供

了发展的契机
。

一年来
,

在市委
、

市政府的高度重视下
,

该市积极贯彻《水土保持法》
,

把水保工

作列入 了政府议事 日程
.

市长亲 自抓
,

举全市之力
,

从提高公 民遵守《水土保持法》的自觉性 入

手
,

积极引导帮助厂矿企业
,

转变观念
,

同时采取坚决有 力的法律
、

行政手段
,

依法查处违法行

为
,

狠抓综合防治
,

坚决落实
“

三权
” ,

使该市的水保工作跃上 了新 台阶
,

走出了一条宣传教育
,

引导帮助
,

综合防治
,

紧抓
“

三权
” ,

重在巩固四位一体的水保监督执法新路子
。

正如该市水保监

督执法领导小组组长
、

王市长所说
,

全市的水土保持工作实现了由不 自觉到 自觉
,

由自发到依

法的根本性转变
。

1 大力宣传水土保持法规
,

增强全民水保意识

乐平市的领导和水保办的同志意识到
,

不遗余 力地开展水保法规的宣传教育
,

把法律
、

政

策交给群众
,

这是今后监督执法工作的基础
,

他们制订了周密的宣传教育计划
,

突出重点
,

兼顾

一般
,

既向领导宣传
,

又面向基层群众
,

重点放在工矿企业
,

力求在深度和力度上有所突破
,

在

形式上有所创新
。

市政府确定了每年的水保宣传 日
、

宣传周和宣传月制度
。

拨 出专款 3
.

1 万元
,

并组织了有全市各部门
、

各乡镇领导和驻乐厂矿 负责同志参加的水保监督执法动员大会
,

市领

导走上讲台
,

走进荧屏
,

宣讲水土保持法
。

据不完全统计
,

市电台全文广播《水土保持法))7 天 14

次
,

新闻组稿 26 篇
.

在 电视台
、

电影院播映水保专题 片及宣传标语 44 次
,

全市共出动宣传车

46 次
,

设立永久性标语 4 50 0 余条
,

办黑板报
、

墙报 23 0 期
,

编印《水保监督简报 》12 期
,

发行

4 2 0 0份
,

铅印宣传手册 7 0 00 余册
。

该市监督执法领导小组副组长
、

副市长梅峰同志
,

不管是

走到哪里
,

都把水保工作挂在嘴上记在心里
,

有机会便宣传水保法规
。

对领导讲
,

对群众讲
,

取

得相当好的效果
。

2 领导重视
,

多方配合
,

建立健全监督执法体系

搞好水保监督执法
,

领导重视是关健
,

多方配 合是保障
。

首先成立了以市长为组长
,

副市长

为副组长的监督执法领导小组
,

市委书记亲 自过问争阅监督执法试点工作方案
,

批准成立市水

保监督站
,

由政府行政任命了包括驻乐厂矿领导在内的水保监督员 1 50 名
.

配发了监督检查

证
,

法院
、

公安成立了水保执行室
.

乡镇村配齐了管护员 4 14 名
.

初步形成了监督执法网络
。

市

财政还拿出 5 万元专项经 费
,

装配了监督专用车
,

摄影器材和着装等必需的条件
,

计委
、

财政
、

物价
、

矿管等密切配 合
,

顺利出台了操作性强的地方性 法规文件 5 个
.

为今后的监督执法奠定

了扎实的基础
。
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3 分类引导帮助
,

耐心说服教育
,

实现
“

由不自觉到自觉
”
的突破

乐平市境 内厂矿众多
,

矿 山开采量大
,

弃土废渣星罗棋布
,

水保监督执法工作难度大任务

重
。

他们没有简单地套用法律法规条文
,

过分依靠行政命令
,

而是把工作做在前面
,

引导企业
,

转变思想
,

调动其 自身的积极性
,

从而把水土保持和生产效益统一起来
,

减少冲突
,

讲求实效
。

在
“

三区
”

划分的基础上
,

有针对性做调查研究
,

把全市的厂矿企业分门别类
,

建立档案专柜
,

重

点抓两类厂矿
。

1
.

对那些人为水土流失严重
,

但有一定水保意识的厂矿
,

重在引导
,

肯定其成

绩
,

进一步加强宣传教育
,

使企业坚定水保意识
,

变外因为内因
,

对照法规找差距
,

起到事半功

倍的效果
。

乐平发 电厂是个省属大型企业
,

近 10 年来
,

每年均有近 15 万 t 粉煤灰和炉渣排入

乐安河
,

后来该厂 自觉利用了一段低洼古河道
,

筑坝建起了专门的储灰池
,

1 9 9 3 年底储满并回

填
,

复土造田 50
.

96 h m
2 ,

昔 日的死河道变成了旱涝保收的双季丰产 田
,

不仅搞好了水土保持
,

综 合利用了废灰废渣
,

而且新增了种地面积
,

综合防治出奇花
,

成为江南首创
。

市监督站充分肯

定了该厂 自觉搞好水保工作的成绩
,

因势利导
,

对今后的工作提出了改进意见
,

使该厂进一步

从法律的角度认识到水土保持的重大意义
。

为了做好新
、

旧灰场的接替
,

该厂兴建了临时灰场
,

并按水土保持的技术规范重新安排了第三灰场的设计施工
,

补报 了水土保持方案报告书
,

设立

了专兼职水保监督员
,

并加强了施工 中的水保措施
,

在 4 2 80 m 长的排灰沟两侧陡坡上做了截

水沟
,

采用浆砌块石护坡
,

增加了植物措施
。

2
.

对于那些缺乏水保意识
,

生产建设中又忽略水保

措施
,

但在水保法规宣传 日中有新触动的厂矿
,

重在监督帮助
,

集 中开展水保法规的宣传和国

策教育
,

按照
“

谁破坏
,

谁治理
”

的原则
,

认真勘查现场
,

讲清利害
,

协助其补课
,

不断跟踪指导
,

搞好法律 技术 服务
。

该 市凤凰山煤矿
,

执法监督 前植被 破坏严 重
,

尾 沙污水乱 排放
,

造 成

4
.

6 7h m
2

良田颗粒无收
,

污染水塘 Zh m
Z 。

累计年直接经济损失近 40 万元
,

市水保监督站多次进

矿
,

动之以情晓之以理
,

督检帮助
,

使该矿领导观点上发生根本转变
。

此后
,

他们把水保工作列

入议事日程
,

纳入安全生产 目标管理
,

成立了机构
,

指定了专 人负责
,

自发地在全矿开展了水保

法的宣传教育活动
,

并在醒 目处设置了水保法规宣传栏
。

该矿还严格控制地表开挖面积
,

建设

了专门的尾沙煤研石存放点
,

投资 4 万元在老尾沙堆积区建起四级拦蓄工程
,

并集中处理井下

污水
,

确保污水不下 田
,

矿领导还利用节假 日
,

组织党团员在矿区栽种水保林 6
.

67 hm
, ,

上述措

施
,

改善了生态环境
,

做到了生产与水土保持同步进行
,

经济效益和社会效益双丰收
,

4 综合防治
,

狠抓难点
,

把水保监督纳人法制化
、

制度化轨道

在水保监督执法实际工作中
,

既要有耐心细致的说服引导工作
,

但也要敢于碰硬
。

1 9 9 4 年

底
,

他们手握水保监督盾牌
,

首先向人们所说的
“

水保禁区
”

—
鸣山地区进军

。

鸣山地区是乐

平矿务局鸣山煤矿及周围农村的简称
,

水土流失十分严重
,

年土壤侵蚀量达 5 o 0 0 t /k m
Z ,

四周

荒 山裸露
,

煤研石尾沙堆积成山
,

河库淤塞污染
,

良田寸草不生
,

触 目惊心叹为观止
。

在国营大

矿的周围
,

聚集乡村办和个体煤窑 20 0 多座 (部分已报废 )
,

盲流众多
,

社会治安混乱
。

在这样的

地区率先搞监督执法
,

难度可想而知
。

然而
,

他们怀着一仗必胜的信心和强烈的水土保持事业

责任感
,

抽调精兵强将
,

从掌握第一手资料入手
,

有重点地开展水保法规的宣传教育
,

对
“

钉子

户
”

集中学习
,

个别动员
,

把法律 的权威和耐心细致的思想教育工作结 合起来
,

勤跑腿少扯皮
.

集中优势兵力
,

认真开展综合防治工程和水保防治费
、

补偿费和罚款的收缴工作
。

仅 20 天的时

间
,

补报水保方案 38 件
,

方案审批率 87
.

1 %
,

综合防治面积 0
.

13 万 hm
, ,

收缴两费和罚款 5
.

4
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万元
.

取 得了出 人亡料的战 果
。

通过这次 ;
‘

亏动
.

锻炼 了队伍
.

教 育 了群众
.

打开 了水保监督执法

新 局面

5 落实
“

三权
” ,

重在巩固

对全市占 用水土资源和有 人为水土流失现象的责任者及划定的预防保护区和监督区的范

围
.

依法有效地行使审批
、

监督
、

收费权
.

是 水保监督执法的核心 和关键所在
.

也是贯彻《水土保

持法 卒及其配套法规
、

巩固监督执法成果的重要保证
。

为此
.

乐平市先后出台了《乐平市实施
、水

保法 )暂行办法 ,
、

、水土 保持预防监督检查制度 。
、

《水保方案报告制度》
、

《水土流失防治费
、

补

偿费收缴
、

使 用和管理暂 行规定》等地方性规章
。

1 9 9 4 年全市新建项 目 3 2 个
.

水保方案审批率

为 81
.

肠
。。

.

已建项 目 4 1 个
‘

补报方 案 38 件
; 1 9 9 5 年新建项 目 37 个

.

审批方案 35 件
.

补报方

案 9 件
.

两 费收缴率达 8 5 。 :
.

水保监督部门严格把关
.

依法办事
.

规范行为
.

使该市的水保监督

执法工作逐步走上正规化
、

法制化
、

程序化的轨道
。

一点思考

1 9 9 5 年
.

乐平市 人民政府光荣地被授予
“

全国水保监督执法试点先进集体
“

称号
。

归纳起

来
.

首先是领导重视
.

多方支持 ; 其次是走出了一条切 合实际又富有创新的水保监督执法的路

子
,

把宣传教育放在首位
.

重在引导帮助
.

监督执法和耐心细致 的政治思想工作统一起来
,

全面

规划
.

综合防治
.

建立档案专柜
.

对症下药
.

狠抓难点求突破
,

落实
“

三权
”

重巩固 ;
第三是软件和

硬件两方面
.

加强了 目身建设
.

培养了一支过硬的水保监督执法队伍
.

建设好了职
、

责
、

权齐全

的监督机构
。

乐平市加强水保执法监督
.

搞好工矿企业水保工作的路子
.

是对水保监督执法工

作的 一 次成功探讨和实践
。
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作者简介 蒋华仁
.

男
.

1 9 6 7 年 n 月生
.

1 9 8 8 年 7 月毕业于 南昌水利 水电 高等专科学校水土

保持专 业
.

现在景德镇市水 电局水保办工 作
.

助理工 程师
。

在《中国水利报 })
、

《景德镇 日报 》等报

刊 上发表过水 土保持论文 及相 关文 章数篇
。
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‘4 )对市郊危及城市和交通安全的蓄水及其它水土保持工程
.

进行检查排队
,

在加强管护

的同时
.

按谁受益谁 负担和谁破坏谁治理的原则
.

广泛筹积资金
,

提高工程防护标准和抗灾能

力
.

并做到对 1 9 8 5 年 9 月 1 日连云 地区型暴雨
.

有防护对策和应急措施
.

避免亡羊补牢
,

以减

少损失
。

作者简介 穆如发
.

男
.

19 4 9 年 9 月生
.

1 9 7 8 年 毕 业于 清华大 学水 利 未
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现在连云港市水利局

农水科从事水土保持工作
.

工程师
。

在小 流域治理 中获多项成果奖
.

发表论 文数篇
,

并获省级优

秀论 文 奖
二


