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城市开发建设中
“

三随
”

现象及其防治

李 敦 树

(山东省莱芜市水土保持办公室 2 7 1 1 0 0)

摘 要 随着城市建设的发展
,

房地产开发和城市基础设施建设成为城市化发展的重要方面
,

这些项 目均涉 及地貌
、

植被和弃土的处理间题
。

对建设中的随意处理现象
,

总结为
“

三 随
”

现象
,

即随意开挖
、

随意堆弃
、

随意倾倒
。

这种
“

三随
”

现象成为目前城市水土流失的主要策源地
。

因

此
,

防治城市水土流失
,

必须从根本上控制
“

三随
”
现象

。
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1 前 言

随着经济的发展
,

也加快 了城市化建设的步伐
。

但由城市建设引起的水土流失问题
,

也触

目惊心
。

在城市建设 中
,

如果不注意水土流失的防治
,

必将要付出沉重的代价
,

某些城市对此 已

有深刻的教训
。

城市建设中的房地产开发项 目以及城市基础设施项 目等
,

均涉及到大面积
、

大
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体积的地貌植被破坏和弃土占地等问题
,

建设单位若不采取一定的保护措施
,

必将导致严重的

水土流失后果
。

如将弃土随意 向河道倾倒
,

更引起河道阻塞的问题
。

长期以来 由于种种原因
,

在城市建设中
,

建设单位对地表植被的破坏 以及产生的废弃土石

的处理
,

采取了一种
“

随意
”

的行为
。

这种随意行为主要包括
:

随意开挖
、

随意堆弃
、

随意倾倒等
。

为叙述方便
,

将其称之为
“

三随
”

现象
。

这里所称的
“

随意
”

现象
,

是指建设单位 (业主 )在没有采

取有效水土保持措施又未得到水土保持监督管理机构的许可下的随意开发行为
。

在城市化建设中引起的城市水土流失
,

大都可以归结为
“

三随
”

现象所致
,

它是导致城市水

土流失的根源所在
。

因此
,

要解决城市建设中水土流失的问题
,

必须首先控制
“

三随
”

现象
。

2 “

三随
”

现象剖析

2. 1 随意堆弃

随意堆弃是指建设项 目
,

由于基础开挖
、

土地整平等基础处理工程所产生的表土
、

砂石等

废弃物
,

就近随意堆弃的现象
。

随意堆弃
,

一方面直接损坏或破坏原有地表上的水土保持设施
,

降低其水土保持功能
,

另一方面
,

土石方的堆积
,

又将形成新的水土流失
。

特别是后者
,

由于是

未采取水保措施的随意堆积
,

既不经夯实
,

又无任何保护性措施
,

使土体结构呈松散的状态
。

这

种松散状态在遇水后极易造成堆积坡面的沟蚀和影响台面的沟蚀等
。

我们经常看到
,

无论是临

时性堆积
,

还是长久堆积的土体
,

其表面细沟侵蚀程度很严重
,

甚至出现切沟侵蚀现象
。

随意堆弃引起的水土流失
,

一般是 由表面漫流 向沟道
、

河道汇集时携带泥沙
,

形成土壤流

失
。

由于其流失强度比自然裸露地的侵蚀量高 出几十倍
,

因此它不仅损坏附近的水土保持设

施
,

而且当河水进入市区沟道 (下水道 )
、

河道后
,

造成泥沙淤积
,

使沟床
、

河床抬高
,

下水道堵

塞
,

造成潜在的城市洪灾威胁
。

2. 2 随意倾倒

随意倾倒是指城市建设中
,

基础设施项 自
、

房地产开发项 目的建设 中
,

所产生的砂
、

石
、

土

等废弃物
,

项 目建设单位 (或业主 )向河道
、

沟渠倾倒的现象
。

随意倾倒
,

根据占压河道
、

沟道的

问题
,

可造成直接水土流失和潜在水土流失
。

直接水土流失
,

即将土体直接倒入河水之中
,

并借

水流作用
,

将泥沙输送到下游
。

潜在流失
,

即将废弃砂
、

土
、

碴等沿岸边或沟坡倾倒
,

并随着倾倒

次数的增加
,

逐渐侵占河道
、

沟道
。

因废弃的以砂
、

石为主
,

经堆积以后
,

不易被水流侵蚀
。

在一

般洪水年份
,

因沟道
、

河道的径流较小
,

一般不发生严重流失现象
,

只有遇到洪水较大年份
,

才

有可能造成严重危害
。

不管是哪一种形式
,

就其占压河道来说
,

都具有诱发洪水灾害的可能
。

前者虽未占压河道
,

但随着泥沙的淤积
,

河床抬高后
,

河道泻洪能力便下降
。

后者直接占用河道
,

将原河道缩窄后
,

同样降低了河道 引洪能力
。

因此
,

两者形式上虽然不同
,

其造成的危害是一致的
,

都会给社会
、

给他人造成不必要的损失
。

2. 3 随意开挖

随意开挖是工程项 目动工后的破土
、

挖方
、

填方等基础施工对地表的毁坏现象
。

随意开挖

往往与随意弃土
、

随意倾倒现象紧密联系
,

互为因果
,

从而导致严重的大规模的水土流失现象
。

随意开挖
,

就 目前情况分析
,

属一种规模性水土保持设施毁坏现象
。

不管是房地产开发
,

还

是基础设施建设
,

其占用面积和破坏地表面积均很大
,

有的是连 片开发
,

规模更大
。

如房地产开

发
,

必然推动公路或铁路等项 目的建设
。

由于现代化 的施工工具
,

项 目破土动工以后
,

一夜之
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间
,

便会出现翻天覆地的变化
,

昨夭还是一 片青山
,

今天可能夷为平地
.

取而代之的是裸露的土

地和破碎的地表
。

随意开挖
,

具有引起严重水土流失的规模效应
,

而在连片治理中
,

也能产生治

理的规模效应
,

即相应大片的治理成本较低
。

3 “

三随
”

现象的成因
“

三随
”

现象的分布主要集 中在经济发达的地区
。

经济越发达的地区
,

城市化进程越快
, “

三

随
”

现象就越严重
。

沿海地区重于内陆地区
,

内陆地区经济发达的要重于经济较落后的
。

经济

的发展
,

必然推动城市化建设的发展
.

推动 房地产业的开发
。

这就在客观上为
“

三随
”

现象提供

了物质条件
。

同时
,

经济的发展
,

特别是从长期的计划经济走 向市场经济的转变
,

人们的价值观

念
,

经济意识在急剧的变化
,

难免不发生畸形
。

如局部利益或个人利益
,

以牺牲全局利益或牺牲

别人的利益来获取个人的
“

高效益
” .

这就使
“

三随
”

现象有了精神支柱
。

从
“

三随
”

现象这种分布和其成因来看
, “

三随
”

现象的发生
,

实在与整个社会大环境有关
,

与市场经济的发展
、

完善有关
。

但并非城市化建设越发展
,

城市建设
“

三随
”

现象就越普遍
,

随着

市场经济的进一步完善
,

法制观念增强
,

开发建设进入规范化的平衡发 展
,

人们的畸形经济观

念将会得到纠正
。

4 正确处理若干关系

4
.

1 “

三随
”

现象与城市化建设管理的关系

过去
,

水土保持 主要是绿化荒 山
,

城市建设主管部 门和水土保持主管部门各 自为政
。

一个

建设城市
,

一个绿化荒 山
。

既便是这样
,

就 水土保持而言
,

也是一种头疼医头
,

脚疼医脚的办法
。

因为
,

这种水土保持

工作
,

不具备水土保持综合防护功能
,

不能适应新的城市化水土保持工作的需要
,

它对
“

三随
”

现象不起制约作用
,

甚至是以
“

三随
”

现象的发生作为美化工作的基础
。

如将弃土向河道倾倒
,

以利 自身环境的美化
。

因此
,

城市建设中
,

水土保持工作还是块空白
。

这种空白状态是产生
“

三

随
”

现象的土壤
。

因此
,

必须解决城市建设与水土保持工作脱节问题
。

必须制订科学的城市建设中水土保持总体规划
。

有了这种总体规划
,

一是具有指导水保工

作全局的作用
,

使城市建设与城市水土保持同步协调发展
。

二是理顺业务关系
,

使水土保持渗

透到城市建设工作
,

城市建设离不开水土保持
,

水土保持更需要在城市建设中开展
。

三是便于

有关部门同力协作
,

既有各 自分工
,

又互相联系
,

互相监督
。

同时建设单位把水土保持工程作为

项 目建设的一个有机组成部分
,

这就从根本上解决城市建设与水土保持工作脱节问题
,

为防止
“

三随
”

现象
,

创造了条件
。

4
.

2 “

三随
”

现象与全民水土保持意识的关系
“

三随
”

现象的产生
,

尽管有种种原因和背景
,

有其产生的客观条件
。

但这仅仅是外部条件
,

而起决定作用的还是 内因
。 “

三随
”

现象的产生
,

并非是一阵心血来潮
,

而是一种 目的明确的主

观行为
。

说到底
,

就是金钱至上左右着人们的头脑
。

这是因为项 目建设单位首先认为这是个最

省钱的
“

方案
” ,

然后才付诸于行动
。

正如前所述
,

城市建设中
,

水土保持工作还是一块空白
。

这种大气候
,

造就了全民淡薄的水

土保持意识
,

这样又为
“

三随
”

现象的产生起到了促进作用
。

实际上
,

很多项 目建设单位并不知

道
,

或不认为
“

三随
”

现象是一种违法行为
。

因此
,

开展城市水土保持工作
,

填充城市建设中水土
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保持工作空 白
.

强 化全 民水土保持意识
.

创造一种强烈的水土保持社会气氛
,

对防止
“

三随
”

现

象的发生是非常重要的
。

4
.

3 “

三随
”

现象与水土保持监督管理的关系
“

三随
”

现象之所以发生
,

并在很长时间内得不到纠正
,

是因为项 目建设脱离水土保持执法

机构监督管理 的结果
。

“

三随
”

现象的发生
,

既有先天因素
,

也有后天因素
。

先天因素
,

即项 目建设单位
,

在项 目主

项的规划设计中
,

根夺就没有编制水土保持方案
。

因而
,

对导致或诱发水土流失的行为
,

采取一

种
“

随意
”

的态度
。

后天的因素
,

即不管是建设项 目有无水土保持方案
,

当
“

三随
”

现象发生后
,

未

能得到中止违反行为的法律约束
。

由于城市建设的特殊性
, “

三随
”

现象发生后
,

在未造成严重

后果前
,

并未引起社会的强烈反应
,

往往引不起有关部门和领导的重视
。

即便有关部门干预
,

因

受各方面的干扰
,

处理结果也大都轻描淡写
,

这就在客观上助长了
“

三随
”

现象的发生
。

因此
,

在

城市建设中
,

开展水土保持监督管理工作
,

是防止和 消除
“

三随
”

现象的法律保障
。

开展城市水土保持监督管理工作
,

最重要的就是对生产建设项 目实行
“

三同时
“

制度
,

即项

目主体工程与水土保持工程同时设计
,

同时施工
,

同时投入使用
,

这是从先天断掉
“

三随
”

现象

产生的途径
。

同时
,

水土保持执法机构对城市建设加强
“

三权
”

的落实
,

即对项 目建设的监督检

查权
,

对水土保持方案的审批权
,

对违法行为处罚权
,

是从后天断其生存的条件
。

只有落实好
“

三权
” ,

才能保障
“

三同时
”

制度的实行
。

因此
,

落实
“

三权
” ,

成为开展监督管理工作的重要问

题
。

落实
“

三权
”

.

首先完善地方性配套法规
。

由于现有的水土保持法律
、

法规
,

对城市水土保持

工作来说
,

可操作性还较差
。

必须针对各地具体情况
,

出台相应的规章或规范性文件
.

以保障
“

三权
”

的可操作性
。

这一点若不解决
.

城市水土保持执法工作就难以开展
,

而仅靠行政干预
,

可

以说
,

是纸上谈兵
。

为保证
“

三权
”

的落实
,

必须从项 目的立项
,

水保方案的审批
、

施工
、

验收
,

直

到投入使用的检查等整个过程
,

有系统的适合当地实际配套法规的约束才行
。

有的地方制定了
“

方案报批审查制度
” 、 “

水土保持设施年检制度
”

等都是行之有效的保障
“

三权
”

落实的措施
。

另

外
,

组建执法体系
,

培训执法人员
,

提高执法队伍素质
,

都是不可缺少的
。

这一点
,

能保证执法人

员对大案
、

要案的查处处于一种积极主动的有利地位
,

达到战之必胜的 目的
,

这是相当重要的
,

因为凡大案
、

要案
,

均具有较大的社会影响力
,

其胜败将影响整个执法工作顺利的开展
。

只有有

一支较高素质的执法队伍
,

敢于打硬仗
,

善于打硬仗
,

才能把城市水土保持工作做好
。

之 了习 泛介吧刃、匕补 , 屯心 ‘; 义只泛‘二 之几吧二i 泛止写吧 ‘花泛介 吧止刁退介吧穷 吧几 心介
、

巴门 泛戈泛刃泛了补之多认巴月吧穷它佗
魂
刃吧介呛少矛 之月望月丈介

、之穷 泛久望穷
吧 ‘今魂介

,

受弓不三片吧片心月 吧纬 泛‘
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度以及运营情况
,

将采石场划分 为发展石场
、

计划关闭石场
、

废弃坑 口
,

并相应提出了切实可行

的管理办法与水土保持措施
,

供大家借鉴
。

根据深圳市的调查初略估计
,

发展石场
、

计划关闭石场
、

废弃坑 口的治理 费定额分别为 5
.

5

万元 /个
、

30 万元 / 个
、

20 万元 / 个
。

但不同地区
,

因具有不同的要求和标准
,

其治理经费定额可

能会有很大的差异
。

鸣谢 深圳 市水利规划设计院为 本文外业处理提供 了大量帮助
,

特此致谢
。
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