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采石场水土流失防治探讨

吴长文 欧阳菊根 欧阳毅

(南昌水利水电高等专科学校 南昌 3 3 0 0 2 9)

摘 要 在分析采石场产生水土 流失的原 因及其危害的基础上
.

针对发展石场
,

计划关闭石

场
,

已关的或废弃采石场分别提出了相应的管理办法和水土保持或生态恢复措施
。

同时
,

对采

石场水土保持措施经费概算方法进行了探讨
。

关键词 采石场 生态恢复 尾砂
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近些年来
,

随着城镇经济建设的飞速发展
,

房地产与城镇基础建设规模的不断扩大
,

石材

的需求量急剧增加
,

导致采石场遍地开花
。

一方面采石场在很大程度上满足了城镇建设发展的

需要
,

另一方面也带来了一系列的环境问题
,

如造成水土流失
、

污染环境
、

破坏城镇景观等
,

对

城镇可持续发展构成严重威胁
。

加强城镇采石场的规划管理和采取生态恢复措施已迫在眉睫
。

为 了有效遏制采石场对城镇环境的影响和破坏
,

必须对发展石场
,

计划关闭石场
、

废弃坑

口采取水土保持措施
,

改善或恢复采石场的生态环境
,

使城市建设步入健康稳定的发展轨道
。

l 采石场的水土流失及其危害

石场建设和运营可造成一定程度的水土流失
。

不仅采石本身要挖 山体
,

而且还要砍伐树

木
,

剥离表土
,

产生的废土
、

废石的堆放也要 占用一定的空间
.

这些都可能对植被造成破坏
,

并
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造成当地的水土流失
。

通常情况下一般采右场毁坏的植被面积大约是采坑面积的 5 倍左右
,

可见采石场造成破坏的严重性
。

此外
,

许多采石场由个人承包
,

石场管理不严
,

盲 目开采
,

只顾追求 自身的经济效益
,

不但

不采取相应的水土保持措施
,

而且乱倒废土
、

废渣
,

甚至直接倒入河沟
,

造成严重的局部水土流

失危害
。

有的开采业 主注意环境保护
,

又没有整体的石场规划
,

石场剥离表土开采到 山顶
,

造成

严重的景观破坏和环境危害
。

2 采石场的规划管理与水土保持措施

2
.

1 新批 (发展 )采石场

新批 (发展 )采石场要充分考虑城市总体规划以及有关的土地利用规划
,

如 自然资源保护

区
、

交通路网规划
、

水源保护区划分
、

环境保护规划等
。

对新批的 (或已有的石场批准发展的 )采石场
,

除了要求石场有开采规划方案 (或现有开采

石场要求补报方案 )
,

还需有开采水土保持方案
,

并要求收取水土保持复垦保证金
。

保证金额可

一次性收取
,

亦可在批准文中规定每年提取的金额
,

要保证提取的金额能满足今后复垦或生态

恢复之所需
。

若石场在生产开采中逐步采取生态恢复工作
,

可申请从保证金中扣回
。

石场因开采时间较长
,

应对采石场的生产用房
、

道路
、

绿化作出统筹安排
,

改善采石场的生

产环境
。

随着生产规模和开采范围的扩大
,

采石场对环境的影响和冲击不断增加
,

应在生产期
,

分区段恢复被石场破坏的植被
,

边开采边治理
,

逐步进行生态恢复
。

尽量减少对环境的坡坏
。

在

生产过程 中还要求建控制尾砂工程 (护坡
、

挡土墙
、

拦沙坝 )
,

把尾砂拦截沉积在指定的范围
,

防

止危害下游
。

2
.

2 石场关闭计划

所有无证开采而规模
、

布局不合理的石场以及 已经到期的石场应实行关闭
。

对于 已批出的

有证开采石场
,

若存在与规划冲突
,

影响水源地
、

交通
、

景观
、

环境等间题
,

必须制定关闭计划
,

提出解决善后问题的有效办法
。

但关停石场是一个难度很大的工作
,

尤其是在需要赔偿的情况

下
,

关停的难度更大
。

今后正常关停的采石场
,

必须 申报关停后的生态恢复措施
,

方可允许关停或转移开采地

点
。

根据《中华人民共和国矿产资源法》
,

已经被告之关停的石场必须提出有关采掘工程
、

不安

全隐患
、

土地复垦利用
、

水土保持的资料
,

并按照国家有关规定报请审查批准
。

经得到关停通知

的石场
,

须在接到通知后的一个 月内停止生产
,

在接到通知后的 3 个月内将设备和人员等撤离

现场并做好关闭后的生态恢复计划
。

所谓复垦或生态恢复
,

并不是指仅把开采坑 口恢复为农业用地或恢复到原初的状态
,

而是

指以改善生态环境和 自然景观为 目标
,

控制水土流失
,

并使破坏的景观得到有效改善
。

为了恢

复 良好的生态环境
,

关停 石场应采取在人工堆土和 石堆上植树种草
、

栽种果树等方式固持土

体
,

有条件的地方亦可在开采坑 口 处建旅游度假村或山庄建筑等
,

并采取绿化措施
。

在关闭的

采石场坑 口种树 (果 )
,

因要求较深厚土壤
,

可采用控穴填土方式 (客土穴栽 )
。

对要求美化的
,

可

采用格栅式草坡护坡
,

对开挖斜坡
,

一般绿化复垦措施可在斜坡脚边采用种藤本植物攀延
。

在

坡度较陡的采石面上
,

需进行梯形削坡
,

使陡坡成为台阶状
,

然后栽植植物
,

使水土流失和景观

状况得到有效改善
。
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3 采石场水土保持措施经费概算

采石场的措施经费计算比开发区要复杂得多
。

为了便于分类指导和计算
,

将采石场进一步

划分为发展石场
、

计划关闭的石场 (在一定年限内还有生产要求 )
、

已关闭 (或废弃 )的石场
。

这

三类采石场采取的措施和要求不同
.

其措施经费亦不同
。

生产发展的石场主要是解决开采点入 口 处的尾砂拦截 (护坡或挡土墙 )
,

及其局部地或临

时生产用房四旁的绿化
;
计划关 闭的石场除生产发展石场的水土保持措施外

,

还需要规划关闭

后的生态恢复措施
。

其恢复工作难度大
、

时间长
、

要求高
,

生态恢复费也相对较高
; 已关的或没

有业主的废弃采石场 (坑 口 )
,

其中一部分因景观和防止对下游危害的要求
,

需要采取生态恢复

措施
。

因此
,

废弃坑 口平均治理 费用量由需要生态恢复措施的采石场占废弃坑口的比重而定
。

根据深圳市的调查与分析
,

初略估计
,

生产发展石场每坑 口为 5
.

5 万元 /个 (不包括生产过程中

逐步采取的生态恢 复费)
,

计划关闭石场 30 万元 /个
,

废弃坑 口平均为 20 万元 /个 (深圳市废弃

坑 口 2 /3 具有景观要求 )
。

4 举 例

4
.

1 深圳市龙岗区采石场基本情况

深圳市有 61 1 个开采山体缺 口
,

对城市景观和环境质量构成严重威胁
。

加强对发展石场的

规划和管理
,

对关闭的石场进行复垦或生态恢复是深圳现代化城市建设的一项重要任务
。

根据

深圳市石场规划
,

今后发展的石场 只在宝安
、

龙岗区保留
。

特区不再批准发展石场
,

特区内现有

的石场要根据城市发展要求逐步关闭
。

龙岗区各镇采石场情况见表 1
。

表 l 龙岗区采石场情况一览表

镇名 发展 已关 计划关闭

l 平湖 4 0 2

2 布吉 5 3 1 0

3
一

横岗 5 1 7

4 龙岗 1 3 2 4

5 坪山 21 1 8

6 坪地 1 1 2 1 1

7 坑梓 0 0 0

8 葵涌 2 0 5

9 大鹏 2 0 3

1 0 南澳 1 1 名

合计 6 4 1 0 5 3

对生产发展石场主要是注意开采过程中水土流失问题
,

重点监督尾砂控制工程实施
,

控制

因生产规模和开采范围的扩大造成的环境影响
。

发展石场的业主要独一签订水土保持责任书
。

4
.

2 龙岗区采石场关闭计划

根据龙岗区城市规划和经济发展要求
,

计划关闭石场 53 个
,

其中部分采石场已制订关闭

计划 (见表 2 )
。

关闭计划应在分析采石场关闭原因的基础上
,

提出生态恢复措施
。

4
.

3 龙岗区采石场治理经费

龙岗区采石场的治理经费是按发展石场
、

计划关闭石场
、

废坑 口进行统计的 (见表 3 )
。

其

结果表明发展石场的防护费为 3 5 2
.

00 万元 (占 费用的 10
.

3 % )
.

计划关 闭石场的综 合措施 费
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为 1 59 0
.

0 0 万元 (占总费用的 46
.

5 写 )
,

废坑 口治理 费为 1 48 0
.

00 万元 (占总 费用的 43
.

2 % )
。

虽然计划关闭石场
,

废坑 口的治理费高
,

但生态恢复工作时间长任务重
。

表 2 龙岗区部分采石场关闭计划一览表

石场名称

上木古公路

公司石场

上木古揭
西石场

生产销售额 关停原 因 关 闭计划

平湖新木村上木古

平湖新木村上木古

5 0 万元 接近规 划公路 及铁路 到期关 闭
,

植被或种果

7 0 万元 甘坑水库水源 保护区 1 9 9 5 年底关闭
,

植被

华兴石场 布吉水径村上八约 6 ()()万元
临近规 划工
业区

、

公路
待公路动工时即行关

闭
,

建房地基及绿化

华丽 石场 布吉水径村 上八 约 5 0 0 万元 临近规划公路 待公路动工时即行关闭
,

植被生态恢复或种果

新鸿利石场 布吉水径村上八约 55 0 万元

6 灯芯坑石场

7 布吉振兴石场

8 罗定黎少第五石场

9 南坑石场

10 龙门石场

H 宝罗石场

12 荒 田窝石场

布吉甘坑灯芯坑

布吉水径村

布吉上水径村

布吉坂 田南坑

水径村上八约

布吉水径村牵牛坑

布吉甘坑荒 田窝

3 0 万元

5 00 万元

1 05 万元

50 万元

5 0 万元

2 0 0 万元

6 0 万元

2 3 西坑广州石场 横岗西坑村 6 0 万元

临近规划公路网
宝安对外经贸办
批至 2 0 0 () 年

规划布吉镇内

规划布吉镇 内

规划布吉镇内

接近规划公路

规划公路网附近

规划布吉镇内

接近规划公路

市政走廊
,

接近
盐 田公路隧道

待公路动工时即行关闭
,

但如 在
2 0 0 0 年以前 应按年限补偿损失

,

但补偿费在生态恢复费中扣除

1 4 宝昌石场

1 5 六约龙川石场

16 宝电石场

横 岗古坑村洗 马湖

横岗六约村乌脚疆

横岗六约村狮子 山

2 5 0 万元 规 划园山公园边缘

8 0 万元

1 3 3 万元

拟建水库边缘

拟建水库边

到期关闭
,

建房
,

绿化

到期关闭
,

建房
,

绿化

到期关闭
,

建房
,

绿 化

到期关闭
,

植被生态恢复

待公路动工即行关闭
,

植被

到期关闭
,

建房地基绿化

到期关闭
,

植被
,

种果

1 9 9 8 年底关闭
,

目前应限定
开采范 围和方式

,

植被

目前应限定开采方式和范围
,

2 0 0 0 年关闭
,

植被

1 9 9 5 年关闭
,

植被

1 9 9 6 年底关闭
,

植被

表 3

发展石场

龙岗区采石场治理经费概算表 单位
:

万元

镇名

平湖

布吉

横 岗

龙岗

坪山

坪地

坑梓

葵冲

大鹏

南澳

计划关闭石场 废坑 口

个数 防护费

2 2
.

0

2 7
.

5

2 7
.

5

7 1
.

5

1 15
.

5

6 0
.

5

0
.

0

1 1
.

0

1 1
.

0

5
.

5

个数 综合措施 费 个数 治理费

8 0
.

0

6 6 0
.

0

0
.

0

2 0
.

0

0
.

0

6 0
.

0

6 0
.

0

16 0
.

0

3 8 0 ()

6 0
.

0

合计

fi o ()

3 0 0
.

0

2 1 0
.

0

12 0
.

0

2 4 0 0

3 3 0
.

0

0
.

()

15 0
.

0

9 ()
.

()

9 0
.

0

1 6 2 0

9 8 7
.

5

2 3 7
.

5

2 1 1
.

5

3 5 5 5

4 5 0
.

5

6 0
.

0

3 2 1 0

4 8 1
.

0

15 5
.

5

33o

八乃、人11‘‘土q白11

3 52
.

0 1 5 9 ()
.

0 14 80
.

0 3 42 2
.

0

注
:

治理经 费定额按
:

发展业 主每家 5
.

5 万元 ; 计划关闭每家业主 3 。万元
;

废坑 口 平均每个 20 万元计
。

5 结束语

采石场的治理与生态恢复一直都是环境工作者所关注的问题
。

本文根据对环境的影响程

(下转 第 2 9 页)
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城市开发建设中
“

三随
”
现象 及其防治

保持工作空 白
.

强 化全 民水土保持意识
.

创造一种强烈的水土保持社会气氛
,

对防止
“

三随
”

现

象的发生是非常重要的
。

4
.

3 “

三随
”

现象与水土保持监督管理的关系
“

三随
”

现象之所以发生
,

并在很长时间内得不到纠正
,

是因为项 目建设脱离水土保持执法

机构监督管理 的结果
。

“

三随
”

现象的发生
,

既有先天因素
,

也有后天因素
。

先天因素
,

即项 目建设单位
,

在项 目主

项的规划设计中
,

根夺就没有编制水土保持方案
。

因而
,

对导致或诱发水土流失的行为
,

采取一

种
“

随意
”

的态度
。

后天的因素
,

即不管是建设项 目有无水土保持方案
,

当
“

三随
”

现象发生后
,

未

能得到中止违反行为的法律约束
。

由于城市建设的特殊性
, “

三随
”

现象发生后
,

在未造成严重

后果前
,

并未引起社会的强烈反应
,

往往引不起有关部门和领导的重视
。

即便有关部门干预
,

因

受各方面的干扰
,

处理结果也大都轻描淡写
,

这就在客观上助长了
“

三随
”

现象的发生
。

因此
,

在

城市建设中
,

开展水土保持监督管理工作
,

是防止和 消除
“

三随
”

现象的法律保障
。

开展城市水土保持监督管理工作
,

最重要的就是对生产建设项 目实行
“

三同时
“

制度
,

即项

目主体工程与水土保持工程同时设计
,

同时施工
,

同时投入使用
,

这是从先天断掉
“

三随
”

现象

产生的途径
。

同时
,

水土保持执法机构对城市建设加强
“

三权
”

的落实
,

即对项 目建设的监督检

查权
,

对水土保持方案的审批权
,

对违法行为处罚权
,

是从后天断其生存的条件
。

只有落实好
“

三权
” ,

才能保障
“

三同时
”

制度的实行
。

因此
,

落实
“

三权
” ,

成为开展监督管理工作的重要问

题
。

落实
“

三权
”

.

首先完善地方性配套法规
。

由于现有的水土保持法律
、

法规
,

对城市水土保持

工作来说
,

可操作性还较差
。

必须针对各地具体情况
,

出台相应的规章或规范性文件
.

以保障
“

三权
”

的可操作性
。

这一点若不解决
.

城市水土保持执法工作就难以开展
,

而仅靠行政干预
,

可

以说
,

是纸上谈兵
。

为保证
“

三权
”

的落实
,

必须从项 目的立项
,

水保方案的审批
、

施工
、

验收
,

直

到投入使用的检查等整个过程
,

有系统的适合当地实际配套法规的约束才行
。

有的地方制定了
“

方案报批审查制度
” 、 “

水土保持设施年检制度
”

等都是行之有效的保障
“

三权
”

落实的措施
。

另

外
,

组建执法体系
,

培训执法人员
,

提高执法队伍素质
,

都是不可缺少的
。

这一点
,

能保证执法人

员对大案
、

要案的查处处于一种积极主动的有利地位
,

达到战之必胜的 目的
,

这是相当重要的
,

因为凡大案
、

要案
,

均具有较大的社会影响力
,

其胜败将影响整个执法工作顺利的开展
。

只有有

一支较高素质的执法队伍
,

敢于打硬仗
,

善于打硬仗
,

才能把城市水土保持工作做好
。

之 了习 泛介吧刃、匕补 , 屯心 ‘; 义只泛‘二 之几吧二i 泛止写吧 ‘花泛介 吧止刁退介吧穷 吧几 心介
、

巴门 泛戈泛刃泛了补之多认巴月吧穷它佗
魂
刃吧介呛少矛 之月望月丈介

、之穷 泛久望穷
吧 ‘今魂介

,

受弓不三片吧片心月 吧纬 泛‘
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度以及运营情况
,

将采石场划分 为发展石场
、

计划关闭石场
、

废弃坑 口
,

并相应提出了切实可行

的管理办法与水土保持措施
,

供大家借鉴
。

根据深圳市的调查初略估计
,

发展石场
、

计划关闭石场
、

废弃坑 口的治理 费定额分别为 5
.

5

万元 /个
、

30 万元 / 个
、

20 万元 / 个
。

但不同地区
,

因具有不同的要求和标准
,

其治理经费定额可

能会有很大的差异
。
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