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黄山市城市水土流失及预防对策

查 耀 祖

(安徽省黄山市水土保持办公室 2 4 5 0 0 0)

摘 要 在调查研究的基础上
,

对黄山市在建设开发中存在的乱建
、

乱采
、

乱挖
、

乱倒(“四乱
”

)

现象进行了分析
,

探讨了其产生的主要人 为因素
,

并在此基础上
,

提出了若干加强预防监督措

施的策略
。
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黄山市位 于安徽省的南端
,

属皖南山区
。

位于东经 1 1 7
0

1 2 ,

一 2 1 8
0

5 4
‘

和北纬 2 9
0

2 3
,

一 3 0
’

3 2 ‘

之间
,

东与浙江省交界
,

南与江西接壤
,

西与本省池州地 区相连
,

北与宣城地 区毗邻
。

总面积

9 80 7k m
z 。

内辖屯溪
、

徽州
、

黄山三区和款县
、

休宁
、

祁 门
、

黔县四县
,

1 83 个乡镇
,

城市非农业人

口 2 5
.

3 6 万人
。

著名的黄 山风景旅游胜地坐落在本市北部
。

1 城市化郊区水土流失现状

黄山市城区水土流失除受地貌
、

气候及生态环境等客观因素的影响而形成的溅蚀
、

片蚀
、

沟蚀
、

重力侵蚀以外
,

由于开发建设等人为因素造成的水土流失具体可划分为
“

乱建
、

乱采
、

乱

挖
、

乱倒
”

四类
。

1
.

1 乱 建

由于国民经济建设和旅游业迅猛发展的需要
,

近年来市政建设发展很快
。

在市政建设 中
,

市委
、

市政府以及城市建设管理部门和水保主管部门都注意了城市水保工作
,

采取了一定的措

施
,

但由于种种原因
,

水保预防监督工作一时还没有走上法制化轨道
。

建市近 10 年来
,

未经水
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保部 门审核水保方案而建设起来的大小各类宾馆有 100 多家
,

旅游度假 区多处
,

企业 100 多

家
,

城市基建工程上千处
、

破土动工面积 10 多万 m
Z ; 弃土 1 00 多万 m

3 ;
公路建设带来的水土流

失问题尤为严重
,

全市建成各级公路 3 0 00 多 km
。

由于未实施水土保持方案
,

每年仅公路弃土

和塌方造成的水土流失就有 1 00 多万 t
。

仅屯黄公路建设就向河中倾倒弃土 5。多万 m
, ,

严重

地堵塞了河道
,

导致洪灾频繁
。

L Z 乱 采

全市现有较大采石场 70 多处
.

年采石量 50 多万 m
,

.

每年剥离废弃土石达 20 万 t
,

这些弃

土有相当一部分倾倒在江河
、

塘库中
,

造成河道堵塞
、

塘库淤积
。

如屯溪横江大桥下游 20 o m 处

的一个采石点
,

将大量的废弃土石就近倒在横江中
,

长达 10 0 多 m 的河道被挤占
,

河床缩窄 10

多 m
,

游积的废弃土石量达 1 万多 m
, ,

阻碍行洪
,

冲毁对岸农田
。

L 3 乱 挖

近年来
,

随着城乡建设的迅猛发展
,

全市三区四县和乡镇烧砖瓦的土窑和大型砖窑纷纷上

马
,

仅年产 50 0 万块砖的大 型轮窑就有 80 多个
,

全市年产砖 5 6 D o o 万块
,

每年取土 10 5 万 m
, ,

移动取土 2 00 万 m
, ,

如果以 10 %流失量计算
,

每年仅因取土造成水土流失就达 35 万 t
。

取土和

移动土方容易破坏地貌植被
,

造成滑坡
、

崩塌
、

对人民的生命财产构成严重的威胁
。

L 4 乱 倒

乱倒生活垃圾可造成水土流失
。

全市 目前有城市人 口 25 万多人
,

加上旅游 日流动人 口 3

万人
,

按每天每人废弃垃圾 。
.

sk g 计
,

仅此每年即有 10 万 t 废渣弃入河道
。

人为水土流失主要分布 区在屯溪
、

徽州区
、

黄山区三区
,

休宁县
、

款县
、

祁门县
、

黔县四县城

区人 口密集区
。

如
:

屯溪
、

岩寺
、

徽城镇
、

海阳镇
、

碧阳镇
、

万安镇
、

祁山镇
、

汤 口镇
、

仙源镇等 18 3

个乡镇
,

面积达 4 4 o k m
’ ,

其中水土流失面积 1 7 8k m
Z ,

占该区土地面积的 40 %
。

交通 干线两 侧
,

如 皖赣 铁路两侧
,

慈张公路
、

杭徽公路 以及 屯黄公路两侧土地面积约

3 0 0 k m
Z ;工矿及其基建密集区基本与人口密集区相一致

,

因此经济开发区大都在城镇附近
,

以

上面积共达 7 4 0k m
2 。

该区工矿企业上万家
,

在基建和生产过程中
,

普遍缺乏水保意识
,

造成严

重的水土流失
。

全市每年因基建和生产破坏植被
、

移动土石
,

弃渣与垃圾
,

造成水土流失为害甚

烈
,

且这种现象将有继续发展之势
,

应作为水保监督执法重点
。

2 原因分析

2
.

1 人类不合理的生产活动是产生新的水土流失的主要因素

一方面随着人 口的不断增长
,

对土地掠夺破坏就 日趋严重
,

另一方面随着国民经济不断发

展和人民居住条件不断改善
,

随之而来烧砖制瓦
、

采石
、

采砂
、

取土也逐年增加
。

2
.

2 对城市水土流失和防治的意义认识不足

不少人对水土流失的严重后果和保护水土资源减轻自然灾害
、

改善生态环境的重要意义

缺乏足够认识
,

认为城市水土保持工作可有可无
。

2. 3 法制观念淡薄

人们的法制观念淡薄
,

住住是有法不依
。

虽然《中华人民共和国水土保持法》早已颁布实

施
,

但由于乱挖
、

乱倒
、

乱开
、

乱建而造成水土流失的现象还是有增无减
。

2
.

4 水土保持措施未纳人实施基础建设项 目

《中华人民共和国水土保持法》规定各项基本建设都必须有水保方案
,

并上报水行政主管
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部门审批
,

但实际上
,

大多数基本建设工程很少制订水保方案
,

更无专人负责
,

基本建设与水土

保持脱节
。

目前
,

黄 山市的水土保持预防监督
、

管理
、

执法 尚处于起步阶段
,

还未引起各级政府

及有关部门的重视
,

这是造成人为水土流失的主要原因
。

3 “

软措施
”

预防对策

(1) 大张旗鼓宣传《中华人民共和国水土保持法 》及有关法律和法规
,

提高全民的水土保持

意识 士充分利用广播
、

电视
、

报纸等舆论工具以及悬挂过街
、

过路标牌
,

在重点基建工地张贴标

语
。

印发宣传材料
、

开展知识竞赛和咨询活动等群众喜闻乐见的形式进行宣传
。

宣传对象一是

面向群众
,

二是面向领导
,

重点是向各级领导宣传
,

并且要把 水土保持法律
、

法规纳入普法内

容
。

每年确定宣传月
、

宣传周
、

宣传 日
,

作为一项制度 固定下来
,

三是各级地方财政每年要拿出

部分资金作为水保宣传经费
,

使宣传工作落到实处
。

(2 )加大预防监督的执法 力度
、

因水土保持预防监督工作涉及面甚广
,

应由政府牵头
,

成立

水土保持预防监督领导小组
,

由政府
、

农委
、

建委
、

经委
、

计委
、

水利
、

农业
、

林业
、

土地
、

环保
、

公
、

检
、

法
、

司等有关部门的领导组成
。

领导组的任务主要是理顺 各方面的关系
,

协调有关部门工

作
,

审议《水土保持法》相配套的地方性实施办法
。

黄 山市在水保监督执法探索中做了以下工

作
:

一是从 1 9 9 1 年起在市
、

区
、

县的共同努力下
,

屯溪
、

款县被列为全国第一批水保监督执法试

点县
,

接着休宁
、

黔县
、

黄山区又被列为第二批试点县
,

通过第一
、

二批试点县工作的推动
,

实现

了全市水保监督执法工作的
“

一片红
’ ,

从而把水保工作重点转移到以预防为主的轨道上来
; 二

是全市的三 区四县都成立了水保预防监督站
;三是三区四县都完善配套了地方性监督执行规

范性法规文件
; 四是通过试点工作

,

查处了一批水保违法案件
,

逐步控制了人为水土流失的发

展 ; 五是建立了水保方案编报
、

审批等规章制度
,

做到
“

三不
”

和
“

三同时制度
” ; 六是依法收取了

水土保持防治费和设施补偿费
,

逐步使水保执法工作走上规范化
。

(3) 提高水保监督员的执法水平
。

每年都要举办若干期培训班
,

结合实际学习《水土保持

法 》及相关的法律法规
,

提高执法人员素质
,

使水保监督工作做到标准化
、

正规化
、

统一化
、

程序

化
、

严格依照法律法规办事
。

(4) 进一步加强水土资源管理
、

实行水土保持许可制度
,

对工矿
、

交通
、

基本建设
、

农林水等

开发建设部门和单位
,

在进行建设和生产活动中
,

要编报水土保持方案
,

实际审批许可制度
,

并

根据破坏地貌的面积
、

程度征收水土流失补偿费和防治费
,

将其用于水土流失治理
。

4 结 语

本文仅对城市水土流失的现状和产生原因作了初步分析
,

并提出了预防对策的若干
“

软措

施
” ,

对水土保持的硬措施因篇幅所限本文未作探讨
。

通过采取上述的预防监督措施
,

才能扭转

目前黄山市城区由于乱建
、

乱采
、

乱挖
、

乱采造成的严重水土流失局面
。

但是水保监督执法工作

是极其艰巨的
,

任重而道远
。

我们应对树立水土流失忧患意识
,

尽量在城市化进程中控制水土

流失
,

使城市发展平衡
、

有序地进行
.

使建设的城市环境优美
,

使城市的功能充分地发挥
。
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